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Presentacion
CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS

Consejo Noruego para Refugiados

El Consejo Noruego para refugiados es una organizacion humanitaria internacional e independiente,
especializada en brindar asistencia a personas que han tenido que abandonar sus hogares o
lugares de origen por causas de la guerra y los conflictos armados, sin importar la raza, la religion,
la nacionalidad o convicciones politicas.

El Consejo Noruego para Refugiados en su compromiso con la promocién y proteccion de los
derechos de los desplazados en Colombia, reconoce y apoya el papel que la Corte Constitucional
ha desempefiado durante todos estos afios en beneficio de ésta poblacion.

Como parte del reconocimiento a tan admirable labor, el Consejo Noruego para Refugiados ha
querido apoyar la difusion de gran parte del material que la Corte Constitucional ha expedido
a partir de la promulgacion de la Sentencia T-025 de 2004, con el proposito que llegue, de
manera compilada y con un lenguaje mas sencillo, a los responsables del disefio, formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada a nivel
nacional y local y a todas aquellas personas interesadas en aproximarse a lo que debe ser una
politica publica con perspectiva de goce efectivo de derecho.

Desde nuestro rol de Organizacion No Gubernamental Internacional humanitaria, reiteramos una
vez mas nuestro firme compromiso con toda accion orientada a la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Atle Solberg

Director de Pais - Consejo Noruego para Refugiados
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PREAMBULO

La Corte Constitucional y la politica piblica de atencién a la poblacién victima del
desplazamiento forzado interno

A finales del afio 2003, un numero inusual de tutelas presentadas por miles de personas victimas
del desplazamiento forzado en Colombia, ubicadas en distintas partes del pais y con problematicas
similares, enfrentaron a la Corte Constitucional al reto de establecer un mecanismo de proteccién
efectiva de los derechos de esa poblacion y a la necesidad de intervenir en areas normalmente
ajenas para un juez constitucional, con el fin de lograr que la politica publica, predisefada, en
ejecucion y con multiples fallas, fuera corregida para que no se perpetuaran las violaciones de los
derechos de la poblacion desplazada.

La crisis humanitaria y la falta de una respuesta adecuada por parte de las autoridades nacionales
y territoriales, hicieron necesario una intervencion de gran impacto por parte de la Corte
Constitucional, que no podia dejar de lado las politicas publicas disefadas por el Ejecutivo y el
Legislativo, con el fin de proteger los derechos de las victimas del desplazamiento forzado interno
en Colombia. Esta intervencion judicial se resumié en la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional y en que la Corte decidio mantener su competencia hasta que dicho estado fuera
superado y los derechos de los desplazados fueran protegidos.

La sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al cumplimiento de dicha sentencia,
plantean varias cuestiones novedosas en punto a la relacion entre proteccion de derechos
constitucionales y politicas publicas.

Para algunos, el ambito legitimo de actuacion del poder judicial no comprende la politica publica.
Ante la existencia de una politica publica, el juez debe detenerse. En su sentir, los jueces no deben
distorsionar las politicas publicas al proteger un derecho ni generar gasto publico alterando las
prioridades fijadas por las autoridades competentes.

Este debate ha sido permanente en relacion con los fallos de la Corte Constitucional con
implicaciones economicas, en especial los que protegen derechos sociales. El debate ha partido,
sin embargo, de supuestos endebles. Ademas, la T-025 ha significado un avance en dicho debate
que no ha sido valorado en su completa dimension y trascendencia.

En primer lugar, el debate clasico parte de tres supuestos que no son ciertos en Colombia y que
son los que han justificado este activismo por parte de la Corte Constitucional. El primer supuesto
equivocado es que las politicas publicas en Colombia han sido muy bien concebidas, disefiadas
e implementadas. Esto solo es cierto en muy contadas excepciones. No fue ese el caso de las
politicas frente al desplazamiento forzado en Colombia. La segunda premisa que no se cumple es
que las politicas publicas son objeto de una amplia y transparente deliberacion democratica. Esto
tampoco es cierto en Colombia. Componentes importantes de las politicas publicas en Colombia
son el resultado de decisiones adoptadas unilateralmente por las autoridades administrativas,
sin la debida participacion de los interesados, en especial de sujetos especialmente vulnerables
o marginados que no tienen acceso a los centros decisorios. El tercer supuesto incumplido
sefala que las decisiones de los jueces de tutela, que fueron instituidos para proteger derechos
fundamentales, no pueden tener implicaciones economicas, como si tal caracteristica fuera
exclusiva de la proteccion de derechos econdémicos, sociales y culturales. Todos los derechos,
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cualquiera que sea la clasificacion que se emplee, tienen un contenido prestacional que siempre
tendra implicaciones presupuestales. Esto es evidente en el caso de los desplazados. Por ejemplo,
la libertad de residencia y de movimiento, dos derechos de primera generacion, solo pueden ser
efectivamente garantizados si el Estado realiza gasto publico con el fin de superar las condiciones
que generan desplazamiento o confinamiento y para crear las condiciones que permitan el retorno
o la reubicacion.

Pero el punto crucial que se pierde de vista, es que el juez constitucional no juzga la politica
publica, sino que protege los derechos que dicha la politica publica ha debido garantizar. Por
eso, se olvida la otra cara de la moneda: los resultados de las politicas publicas. éComo puede
un juez constitucional admitir que sigan las vulneraciones de los derechos constitucionales con
el argumento de que el ambito de su competencia termina si existe una politica publica sobre la
materia? El deber esencial del juez constitucional es la defensa de los derechos. Las politicas
publicas en el ambito de los derechos constitucionales deben estar racionalmente dirigidas a
proteger tales derechos. En esa perspectiva, hay un amplio espacio para la colaboracion armoénica
entre las diferentes ramas del poder publico hacia un objetivo imperativo comun: asegurar el goce
efectivo de los derechos constitucionales por parte de todos los habitantes del territorial nacional.
Esto se puede lograr respetando las competencias de cada rama y o6rgano del Estado. En la T-025
y los autos de seguimiento se adopto esta perspectiva.

Asi, por ejemplo, en la sentencia T-025 de 2004, la Corte no redisefio la politica estatal para la
atencion de la poblacién desplazada, sino que le indico al Ejecutivo los aspectos que debian ser
ajustados por él, conforme a las exigencias constitucionales, de tal forma que la politica fuera racional
y estuviera realmente orientada a la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada. La
Corte dejo en libertad al Ejecutivo para que dentro de la orbita de sus competencias, determinara
los medios y mecanismos para corregir las falencias sefialadas por la Corte e implementara las
acciones pertinentes. Posteriormente, al avanzar el proceso de evaluacion y seguimiento de las
acciones gubernamentales, la Corte resaltd aquellos problemas mas graves y los rezagos mas
significativos que a pesar de los avances, requerian ajustes o acciones especificas por parte del
Ejecutivo, como lo hizo en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, 218 de 2006, y 008 de 2009. Algo
similar sucedié con la adopcion de los indicadores de goce efectivo de derechos, mediante los
Autos 233 de 2007 y 116 de 2008, con el fortalecimiento de la coordinacion entre la nacién y las
entidades territoriales a través de los Autos 052 de 2008 y 007 de 2009 con la proteccion del
derecho al habeas data de la poblacién desplazada en el Auto 011 de 2009, con la adopcion de
medidas para garantizar el derecho a la vida de lideres de la poblacién desplazada en los Autos
200 de 2008 y 009 de 2009, y con la identificacion del impacto diferenciado y agravado que tiene
el desplazamiento forzado para las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad o para las
comunidades indigenas y afrocolombianas, en los Autos 092, 237 y 251 de 2008 y 004, 005 y
006 de 2009. Estos han sido los instrumentos de proteccion constitucional de los derechos de la
poblacion victima del desplazamiento forzado incluidos en el presente libro.

La intervencion de la Corte, la participacion activa la Comision de Seguimiento, de los drganos de
control, de organismos internacionales para examinar las distintas falencias y proponer alternativas
de solucién y del gobierno han facilitado la incorporacién de elementos constitucionales y de
derechos humanos en la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, de tal manera que
se garantice el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en la garantia del
goce constitucional de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado.

Consejo Noruego Para Refugiados Colombia
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A las objeciones sobre la intervencion judicial para superar el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado, se suman otras que sefialan las dificultades que enfrenta un
juez constitucional al examinar una politica publica disefiada para la proteccion de los derechos de
personas que enfrentan una crisis humanitaria como la del desplazamiento: 1) El desconocimiento
del juez constitucional, desde el punto de vista técnico, de lo que significa disefiar e implementar
una politica publica en términos de tiempos de ejecucion de los componentes y de los recursos
que deben emplearse; 2) la ejecucion de las ordenes dictadas por el juez constitucional tienen
generalmente una multiplicidad de receptores que con frecuencia no trabajan de manera articulada
y que tienen en el cumplimiento de sus agendas, prioridades que chocan con las érdenes del
juez; y 3) la intervencioén del juez constitucional para hacer seguimiento a una politica publica no
puede perpetuarse en el tiempo porque debilita la autonomia de las autoridades encargadas de la
ejecucion de dicha politica y desfigura el rol fundamental del juez constitucional. Estas preguntas
han estado presentes en el proceso de seguimiento a la respuesta estatal frente al estado de
cosas inconstitucional declarado en materia de desplazamiento forzado interno.

éSe puede marginar el juez constitucional de la protecciéon de los derechos de millones de
colombianos, simplemente porque las politicas publicas son temas mas propios del Ejecutivo y del
Legislativo? ¢Hasta donde debe intervenir el juez constitucional en materia de politicas publicas?
¢Cuanto tiempo debe durar esa intervencion? ¢Con qué herramientas cuenta el juez constitucional
para hacer una intervencién adecuada a la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada®?
La respuesta a estos cuestionamientos ha sido un reto permanente para la intervencién de la Corte
Constitucional a partir de la sentencia T-025 de 2004 y han nutrido tanto la sentencia como cada
uno de los autos de seguimiento que ha dictado esa Corporacion a lo largo de mas de cinco afios.

El presente libro recoge la respuesta constitucional a esas preguntas, plasmada en cada uno
de los autos de seguimiento dictados por la Corte en mas de cinco afos de intervencién en
la politica publica de atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia. Aun cuando
hubiera sido también posible compilar todos los autos en un solo libro, la extension de varios
de esos instrumentos, el lenguaje técnico y la estructura misma de las providencias juridicas, le
hubieran restado utilidad a un documento con tales caracteristicas. El presente libro responde a
la necesidad de avanzar en el proceso de pedagogia constitucional de esa respuesta institucional,
pero en un lenguaje mas sencillo que en todo caso respeta el caracter técnico de los instrumentos
desarrollados por la Corte y su contenido esencial.

Si bien es ante todo un libro especializado, el lenguaje en que han sido “traducidos” la sentencia
T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento facilita la comprension de este proceso de superacion
del estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional y al mismo tiempo
puede proporcionar elementos de juicio y herramientas para el disefio, la implementacion y el
seguimiento de politicas publicas con enfoque de goce efectivo de derechos en otras areas.

En esta importante labor de difusion de los mecanismos de proteccion constitucional dictados por
la Corte Constitucional a lo largo de los ultimos 5 afios, el apoyo y la cooperacion del Consejo
Noruego para los Refugiados en Colombia ha sido invaluable. Y ese apoyo de nuevo se refleja en
este libro que facilitara la labor de funcionarios responsables del disefio e implementacion de la
politica publica de atencion integral a la poblacién desplazada, y de quienes apoyan a las victimas
de este flagelo en el conocimiento de sus derechos y en la comprension de los instrumentos
juridicos con que cuentan para hacerlos efectivos.

Manuel José Cepeda Espinosa
Ex Presidente de la Corte Constitucional
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LOS CAMINANTES INVISIBLES

La sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento y la intervencion de la Corte
Constitucional frente a la crisis humanitaria del desplazamiento forzado interno en
Colombia

Hace muchos afios, en un pais de cuyo nombre si quiero acordarme, en un pais en donde quiero
que resurja la memoria, conoci una palabra que en su momento me parecié asombrosamente
hermosa y profundamente inutil. Algunos amigos jugabamos “diccionario”, ese entretenido pdker
con palabras que se basa en buscar las mas enrevesadas y curiosas voces del castellano para
luego proponerlas ante el grupo y que cada uno de los jugadores arriesgue una posible definicion.
Lo que se busca en ese reto no es saber la mayor cantidad de palabras, ni poner en evidencia
nuestra erudicion. El objetivo es convencer, hacer creer a los demas que nuestra afiebrada y
fantasiosa definicién es la que corresponde al diccionario de la real academia espanola. Aquella
tarde, alguien propuso la palabra estantigua y al leer las definiciones propuestas, la que mas me
parecié descabellada y graciosa termind por ser la correcta, es decir, la del diccionario. Quedé
estupefacta. ¢En serio el castellano se habia preocupado por darle un nombre preciso y poético
al desfile o procesion de fantasmas? Una estantigua es un desfile o procesion de fantasmas...
recuerdo que sonrei. Y si los que caminan por las calles nocturnas son sélo dos fantasmas
ya no se llamara estantigua? éCuantos fantasmas se necesitaran para que sea considerada una
procesién y no un grupo amigable de errabundos fantasmas? Hoy en dia escribo estas paginas
con tristeza y asombro y descubro con amarga ironia que esa palabra, que me parecio en el pasado
hermosamente inutil, es la perfecta definicion de esa larguisima hilera de hombres, nifios, mujeres,
ancianos y nifias de diversas razas y regiones que deambula con los rostros fatigados y las manos
vacias por todas las calles de las ciudades y por los campos donde zumban las balas y explotan
las minas.

El pais, esta asistiendo a una dolorosa y vergonzosa estantigua, donde los fantasmas son de carne
y hueso, donde los espantos son reales y espantan. Donde, aunque deseen algunos tratarlos
como invisibles o negar o minimizar su tragedia (que es la nuestra), el numero de fantasmas ya
no deja duda de que se trata de una procesion, de un peregrinaje que ya agrupa varios millones
de personas que sufren un exilio cruel e injusto. Todo esto sucede dentro de las fronteras de
un pais que dice ser su patria pero que se comporta en ocasiones como verdugo implacable
de unos rostros que ve como extranjeros. Este libro trata de su invisibilidad dolorosa y busca
eliminarla. Busca advertirnos a todos que si millones de ciudadanos de nuestro pais, si millones y
millones de nuestros hermanos viven una pesadilla, es nuestro deber despertar y actuar. Inmediata
y eficazmente. Creativa y pacientemente. Si no actuamos ya, si persistimos en negar lo que sufre
ante nuestros ojos, la pesadilla sera compartida por todos. No se puede buscar la paz en medio
de la angustia de quienes nos rodean. No se puede defender la democracia mientras nuestras
actuaciones tienen tintes de fascismo. No se puede pretender la defensa de los derechos humanos
y de los valores espirituales mientras que no tenemos palabras para explicarles a nuestros hijos
por qué tantas y tantas personas sufren y mueren y se denigran y se prostituyen al lado de nuestra
pasividad.

El lector desprevenido, luego de sopesar los dos primeros parrafos de esta presentacion podria
pensar que lo que sigue a continuacion es una novela colombiana sobre alguna de las decenas
de tragedias e historias de valor que hacen parte de nuestra identidad. Sin embargo, si ojea el
contenido y descubre la compilacién de autos dictados por la Corte Constitucional quedara
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confundido con el caracter técnico de estos textos. éDonde estan esos fantasmas? éDe qué
dolores me hablan estos textos aridos? ¢Qué tragedia pueden esconder la sentencia T-025 de
2004 y sus autos de seguimiento? éCual es la esperanza que puede surgir de estos instrumentos
de intervencion judicial?

El presente libro recoge la respuesta constitucional a esa procesion de caminantes invisibles
que deben ser protegidos y cuyos derechos deben ser restablecidos. La respuesta judicial a los
millones de colombianos que sufren la tragedia del desplazamiento forzado interno. Si bien es un
libro eminentemente técnico, pensado principalmente en quienes tienen la responsabilidad de
atender a esta poblacion, a los lideres y organizaciones que buscan la efectividad de sus derechos,
también es un libro organizado para explicarle a cada una de esas victimas del desplazamiento
forzado como recuperar su dignidad como seres humanos y cémo superar esa tragedia que ha
marcado definitivamente sus vidas.

La Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento han marcado un hito en la aproximacion
judicial al problema y en la aplicacion del principio de colaboracién arménica entre las ramas del
poder publico a favor de la poblacién desplazada, que ha demostrado ser respetuosa de los roles y
funciones que incumben a cada rama del poder. Durante mas de cinco afios, la Corte Constitucional
ha intervenido para orientar las acciones y los esfuerzos gubernamentales hacia el goce efectivo de
los derechos de las victimas del desplazamiento forzado. Y aunque para economistas, abogados,
y politicos, los jueces constitucionales no deben intervenir en la ejecucion y seguimiento de las
politicas publicas, la crisis humanitaria que enfrentan millones de colombianos, hizo necesaria una
intervencion profunda y un proceso de seguimiento permanente de la Corte Constitucional para
garantizar los derechos de las victimas del desplazamiento forzado.

Durante mas de cinco afios el reto de la Corte Constitucional ha sido mantener una posicion
centrada en su rol como juez de tutela y mantener su competencia hasta tanto se restablezca
el goce efectivo de los derechos amparados, sin que ello implique una intromision innecesaria o
excesiva en el disefio e implementacion de la politica publica a favor de la poblacion desplazada.

El mantenimiento de este equilibrio le ha permitido a la Corte Constitucional hacer seguimiento
a la implementaciéon de sus ordenes, realizar los ajustes que sean necesarios para asegurar el
cumplimiento de esas ordenes y sefialar aquellas areas que continian amenazando o vulnerando
los derechos de la poblacién desplazada. No obstante, el mantenimiento de este equilibrio es
desafiado permanentemente por distintas tensiones cuya solucion ha tenido impacto en el disefio
mismo de las ordenes dictadas por la Corte Constitucional para superar el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento.

Una primera tension surge cuando el juez constitucional incide en la ordenacion de las prioridades
estatales a fin de garantizar los derechos de una poblacion altamente vulnerable. La declaratoria
del estado de cosas inconstitucional en la sentencia T-025 de 2004 dio al tema del desplazamiento
forzado una preeminencia mayor a la asignada inicialmente por el Ejecutivo, en un momento
en que muchos de los instrumentos de politica tendian a invisibilizar las necesidades de esta
poblacion, asimilandolas a las de la poblacion vulnerable y era comun desconocer las dimensiones
reales y la gravedad del problema. Esta modificacion en el orden de prioridades se dio gracias al
reconocimiento judicial de la gravedad de esta crisis humanitaria y a la aceptacién gubernamental
y social de tal reconocimiento, lo que a su turno permitié sefalar la urgencia de la adopcion de
correctivos para impedir la continua y reiterada violacion de multiples derechos constitucionales
que afectaba a la poblacion desplazada por la violencia.

Una segunda tension surge cuando la decision del juez constitucional tiene impacto en la definicion
de algunos elementos de la politica publica. La sentencia T-025 de 2004 introdujo criterios
tradicionalmente ajenos para quienes disefian y ejecutan una politica publica, tales como el goce
efectivo de derechos, el enfoque diferencial o los principios internacionales sobre desplazamiento
forzado interno para determinar los niveles minimos de atencion y proteccion que serian aceptables
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desde el punto de vista constitucional, o al definir el contenido de los distintos componentes de la
politica. La solucion de esta tension ha tenido impacto no sélo en el sefialamiento de las falencias
mas protuberantes de la politica que requerian atencion inmediata, tal como se hizo en la sentencia
T-025 de 2004, sino también en el disefio y adopcién de indicadores de resultado para medir el
goce efectivo de los derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado interno y en la
definicion de minimos de racionalidad para los programas especificos disefiados para responder
a la problematica particular que viven las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, los
afrocolombianos y los indigenas victimas de desplazamiento forzado interno.

Una tercera tension surge cuando la decision del juez constitucional impulsa el proceso de
correccion y ajuste de una politica publica predefinida, plasmada en un instrumento juridico, con
un presupuesto asignado y con entidades y funcionarios responsables de su ejecucién. En la
sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional recogio las observaciones de expertos, entidades
gubernamentales y organizaciones de derechos humanos sobre las principales debilidades y
obstaculos en la atencion de las necesidades de la poblacion desplazada, destacé las carencias
mas importantes tanto en disefio como en implementacion de esta politica publica, e identifico sus
defectos mas protuberantes. Algunas de esas falencias han sido corregidas por el Ejecutivo, otras
aun persisten. Las ordenes impartidas inicialmente, su ajuste a través de los autos de seguimiento
y la adopcion de mecanismos como las audiencias y sesiones técnicas convocadas por la Corte
estan permanentemente impulsando ese proceso de ajuste.

Una cuarta tension surge cuando la Corte Constitucional actuando como juez de tutela en sede
de revision, reconoce su propio rol constitucional en la proteccion de los derechos de la poblacién
victima de desplazamiento forzado interno y las limitaciones de los instrumentos a su alcance,
asi como el riesgo de interferir excesivamente en el ambito propio del disefiador y ejecutor de la
politica publica. Todas las érdenes dictadas hasta el momento reflejan esa tension, en la medida
en que no expresan de manera tajante el contenido de la politica que debe ejecutar el gobierno, ni
los instrumentos a través de los cuales debe ser ejecutada, pero si fija parametros constitucionales
minimos que deben ser tenidos en cuenta por el Ejecutivo al decidir discrecionalmente la
orientacion y alcance de la politica de atencion a la poblacion desplazada.

Una quinta tension se presenta cuando el juez constitucional que debe adoptar las medidas
necesarias para proteger los derechos ciudadanos frente acciones y omisiones de la Administracion
o de los particulares, acepta que la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004 requiere de un tiempo razonable para que los correctivos que se
adopten en beneficio de toda la poblacion desplazada tengan como resultado la garantia del goce
efectivo de sus derechos. Este reconocimiento no conlleva una autorizacion para que se postergue
indefinidamente la adopcion de tales correctivos, ni desconoce las necesidades de atencion
inmediata que demandaban millones de desplazados, pero si exige medidas especificas, efectivas
y oportunas para superar dicho estado de cosas contrario a los mandatos constitucionales.

Y, finalmente, una sexta tension se presenta cuando el juez constitucional debe definir las 6rdenes
a ser adoptadas por las distintas autoridades para lograr la proteccién efectiva de los derechos
de la poblacion desplazada, de tal manera que resulten adecuadas para corregir la situacion de
violacién sistematica y reiterada de multiples derechos, y que a la vez sean razonables y posibles de
cumplir, a fin de evitar que la proteccién de los derechos se vuelva meramente simbdlica e inocua.

Como resultado de estas tensiones, la Corte Constitucional ha dictado mas de 100 autos de
seguimiento al cumplimiento de las ordenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004. Este
volumen de pronunciamientos por si solo ya dificulta la posibilidad de que los responsables de la
atencion a la poblacién desplazada conozcan la totalidad de las orientaciones y herramientas que
les ha dado ese Alto Tribunal para asegurar que la politica publica esté efectivamente orientada a la
superacion del estado de cosas inconstitucional y a la proteccion de los derechos de la poblacion
desplazada.
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A esta dificultad se suman otras dos: la complejidad del lenguaje empleado en cada pronunciamiento
judicial y la extension de varios de los autos de seguimiento dictados. Estas tres circunstancias
hacen mas compleja la labor de pedagogia que adelantan distintas organizaciones y, por supuesto,
dificulta el conocimiento de sus derechos a la poblacion desplazada y la posibilidad de continuar
empleando el derecho como instrumento para alcanzar el goce efectivo de sus derechos.

Estas tres dificultades fueron la inspiracion para esta compilaciéon y para la “traduccion” de la
sentencia T-025 de 2004 y de algunos de los autos de seguimiento mas relevantes a un lenguaje
mas sencillo. Dada la cantidad de pronunciamientos judiciales en la materia, y teniendo en cuenta
que este libro debe contribuir a la construccion y ejecucion de politicas publicas con enfoque de
goce efectivo de derechos, para este libro se escogieron los autos de seguimiento mas relevantes.
En esta labor de edicién, simplificacién y traduccion me acompaié Juan Torres Mantilla, filosofo y
literato, quien aceptd el reto de simplificar el lenguaje juridico en que estaban escritos los distintos
autos de seguimiento, a un castellano mas fluido y facil de comprender.

Esta labor conjunta implicé la modificacién de la estructura de algunos de los autos, la supresion
de varios parrafos que reiteraban los fundamentos juridicos que justificaban la intervencién de la
Corte y que orientarian las acciones del Ejecutivo y la inclusién de algunas explicaciones a términos
técnicos y de titulos para facilitar la lectura de estos instrumentos de intervencion judicial. Por lo
tanto, los documentos compilados en el presente libro, si bien conservan en lineas generales la
filosofia y orientacion de los autos originales, no son los documentos oficiales. En esa medida no
deben ser citados como fuente juridica de las decisiones que se adopten.

Esta compilacion tampoco puede ser vista como un simple manual apto para orientar al mas
neofito de los lectores. A pesar de la simplificacién, esta compilacion todavia conserva algun nivel
de complejidad técnica y requerird en muchos casos una explicacion experta de su contenido y
sentido. En todo caso, si es un instrumento util para los miles de funcionarios, lideres y voluntarios
encargados de la atencién a la poblacion desplazada, o de la divulgacion y pedagogia de los
derechos que han sido protegidos por la Corte Constitucional a lo largo de este proceso de
seguimiento. Y seguramente serd un documento esencial que facilite el desarrollo de manuales
de capacitacion sencillos que puedan ser comprendidos sin esfuerzo por los millones de victimas
del desplazamiento forzado, independientemente de su edad, género, origen étnico, habilidades y
capacidades fisicas e intelectuales.

Este libro ha sido organizado en tres grandes secciones. Una primera pensada en las érdenes
generales impartidas para superar el estado de cosas inconstitucional, que recoge la sentencia
T-025 de 2004 y los Autos 176,177 y 178 de 2005, 218 de 2006 y 008 de 2009. Una segunda
seccion que contiene algunos de los autos dictados para atender problemas puntuales: la
construccion de indicadores de resultado para medir el avance en materia de goce efectivo de
derechos (Autos 233 de 2007 y 116 de 2008), la coordinacion entre el gobierno nacional y las
entidades territoriales (Autos 052 de 2007 y 007 de 2009), el sistema de registro y el derecho
al habeas data (Auto 011 de 2009), y la proteccion del derecho a la vida (Autos 200 de 2007 y
009 de 2009). Y finalmente, una tercera seccion con los autos dictados para asegurar el enfoque
diferencial y para proteger los derechos de las mujeres (Autos 092 y 237 de 2008), de los
nifios, nifias y adolescentes (Auto 251 de 2008), de los indigenas (Auto 004 de 2009), de los
afrocolombianos (Auto 005 de 2009) y de las personas con discapacidad (Auto 006 de 2009)
afectados por el desplazamiento forzado.

Este proyecto recibio ademas el apoyo decidido del Consejo Noruego para los Refugiados,
organismo comprometido con la pedagogia de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
seguimiento, como instrumentos para la defensa y proteccion de los derechos humanos. A través
de sus oficiales, en particular de Maria Angeélica Alvarado, el Consejo Noruego creyo en la utilidad
de este libro y decidi¢ darle el apoyo econémico requerido para que esta primera edicion fuera
una realidad. Gracias a esa perspectiva promovida por el Consejo Noruego, este libro podra ser
empleado por cientos de funcionarios y lideres de la poblacién desplazada para comprender qué
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significa una politica publica orientada al goce efectivo de los derechos, pero sobre todo para
que la labor de pedagogia de los derechos de los desplazados sea una tarea cada vez mas facil
y fructifera.

Espero que esta edicion se convierta en un libro de bolsillo que pueda ser llevado a cualquier lugar
de Colombia y consultado por todos los que intervienen en el proceso de atencion y proteccion de
la poblacion desplazada, de tal manera que todos podamos contribuir a la superacion de esta crisis
humanitaria y a detener esta procesion de fantasmas, de caminantes invisibles.

Clara Elena Reales
Magistrada Auxiliar Corte Constitucional
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SENTENCIA T-025 DE 2004

Bogotd, Enero 22 de 2004
Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada
por los magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime
Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
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SENTENCIA

I ANTECEDENTES

Bajo el expediente T-653010, fueron acumulados (hasta el 10 de noviembre de 2003) otros 108
expedientes, correspondientes a igual nimero de acciones de tutela interpuestas por 1150 nucleos
familiares (algunos de ellos indigenas), todos pertenecientes a la poblacion desplazada, con un
promedio de 4 personas por nucleo y compuestos principalmente por mujeres cabezas de familia,
personas de la tercera edad y menores.

Los accionantes se encuentran ubicados actualmente en las principales ciudades del pais y en los
municipios que las circundan. Salvo algunas excepciones, los tutelantes se encuentran inscritos
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.. Se trata de personas victimas de desplazamiento
forzado, por hechos ocurridos en promedio hace mas de un afo y medio, la mayoria de los cuales
recibieron algin tipo de ayuda humanitaria de emergencia durante los tres meses siguientes a su
desplazamiento, pero ésta no llegd a todos y casi nunca fue oportuna y completa.

Los demandantes interpusieron accion de tutela contra la Red de Solidaridad Social, el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los
Ministerios de Salud y del Trabajo y Seguridad Social (hoy Ministerio de Proteccion Social), el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Educacion, el INURBE, el INCORA, el SENA, asi
como contra varias administraciones municipales y departamentales, por considerar que dichas
autoridades no estaban cumpliendo con su misioén de proteccion a la poblacion desplazada y por la
falta de respuesta efectiva a sus solicitudes en materia de vivienda y acceso a proyectos productivos,
atencion de salud, educacion y ayuda humanitaria.

A las distintas solicitudes presentadas ante las entidades encargadas de atender a la poblacion
desplazada, los demandantes han recibido alguna de las siguientes respuestas como excusa para no
conceder el beneficio al que aspiraban:

1. Que la entidad ante quien se hace la solicitud, no es la competente para conceder la ayuda
solicitada, pues solo esta a cargo de la coordinacion;

2. Que no existe suficiente disponibilidad presupuestal para atender la solicitud;

3. Que la ayuda humanitaria de emergencia sélo se otorga por tres meses, y en casos
excepcionales puede prorrogarse hasta por otros 3 meses mas, pero mas alla de ese plazo
perentorio, es imposible prolongar la ayuda, independientemente de la situacion factica en

que se encuentre el desplazado;

4. Que no se le puede dar la ayuda solicitada porque no se encuentra inscrito en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada;

5. Que la entidad encargada de atender su solicitud se encuentra en liquidacién;
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6.

10.

Que existe un error en la solicitud o ausencia de postulacion del peticionario para acceder
al auxilio de vivienda;

. Que el programa de auxilios para vivienda se encuentra suspendido por falta de disponibilidad

presupuestal;

. Que las peticiones seran respondidas en estricto orden de presentacion y siempre que haya

disponibilidad presupuestal;

. Que la politica de auxilios para vivienda fue modificada por el gobierno nacional y

transformada en una politica de créditos para vivienda de interés social, y debe presentar una
nueva solicitud ante las entidades encargadas de otorgar los créditos;

Que la uinica forma de acceder a la ayuda para restablecimiento econdmico es presentar un
proyecto productivo, a pesar de que la ley prevé otras formas de restablecimiento.

Por lo anterior, los accionantes interponen accion de tutela con alguna o varias de las siguientes
pretensiones:

1.

10.

11.

12,

13.

14.

Que sus peticiones sean resueltas de fondo y en un tiempo claro y determinado;

. Que se materialicen las ayudas para estabilizacion econdmica, vivienda, reubicacion,

proyectos productivos, acceso a educacion para los hijos;

. Que las tierras en posesion o propiedad que fueron abandonadas por los desplazados sean

protegidas;

. Que reciban o contintien recibiendo la ayuda humanitaria de emergencia;

. Que sean reconocidos como desplazados y se les otorguen los beneficios que surgen de esa

condicion;

. Que se adopte un programa de seguridad alimentaria;
. Que se suministren los medicamentos recetados;

. Que aunque una de las personas inscritas bajo un nucleo familiar se desvincule, voluntariamente

del mismo, se le permita continuar recibiendo la ayuda humanitaria como un nuevo nucleo
familiar;

. Que se hagan las apropiaciones necesarias para solucionar la situacion de la poblacion

desplazada y se hagan efectivos los programas para la poblacion desplazada;

Que el ministerio de hacienda desembolse los dineros necesarios para adelantar los
programas de vivienda y proyectos productivos;

Que se le permita recibir capacitacion para desarrollar proyectos productivos;

Que se advierta al representante legal de la red de solidaridad que cuando omite cumplir con
sus responsabilidades para con los desplazados incurre en causal de mala conducta;

Que se conforme el comité municipal para la atencion integral del desplazado.

Que se restablezca la prestacién del servicio de salud que es negado a partir de la Circular
00042 de 2002, en la cual se condiciond la prestacion de dicha ayuda a que se trate de
problemas inherentes al desplazamiento;
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15. Que las entidades territoriales, dentro de su disponibilidad presupuestal, contribuyan a los
planes de provisién de vivienda para la poblacion desplazada

Las decisiones que se revisan

Los jueces de instancia denegaron la mayoria de las tutelas presentadas por los actores por alguna
de las siguientes razones:

1. Falta de legitimacion para interponer la accion de tutela.
2. Por razones de improcedencia.

3. Fallas en la carga probatoria cumplida por el demandante. (Suele suceder cuando se desconoce
el principio de buena fe)

4. Ausencia de vulneracion de los derechos.
5. Por la supuesta existencia de temeridad. (Instaurar una misma tutela dos veces)

6. Por razon de las limitaciones de lo que se puede ordenar mediante la tutela frente a los
desplazados. (Muchas de estas peticiones no pueden ser ordenadas, por los jueces, al ejecutivo,
por ejemplo: aumentar el presupuesto o disefiar una politica especifica de asistencia)

Algunos de los jueces de instancia concedieron la tutela para la proteccion de los derechos de la
poblacion desplazada, entre otras razones, por considerar que en un Estado Social de Derecho es
necesario que se llegue a una solucion definitiva del problema del desplazamiento y porque el
comportamiento omisivo, asumido por la Red de Solidaridad y de otras entidades responsables
de la atencion de la poblacion desplazada, deja al descubierto la vulneracion de las garantias
constitucionales de las cuales son titulares los peticionarios.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Problemas juridicos a resolver y resumen del argumento y de la decision

Teniendo en cuenta las pretensiones de los distintos actores en el presente proceso relacionadas
con la obtencion efectiva de la ayuda prevista para la poblacion desplazada y las razones por las
cuales no la han recibido, la Sala considera que el caso bajo revision plantea varios problemas
juridicos constitucionales complejos relacionados con el contenido, alcance y limitaciones de la
politica estatal de atencion de la poblacion desplazada debido, entre otras cosas a:

m La grave situacion de vulnerabilidad que aqueja a la poblacion desplazada.

m Los problemas que enfrentan los desplazados a raiz de la forma como estan siendo atendidas
sus solicitudes por las entidades demandadas.

m El tiempo excesivamente prolongado que ha transcurrido sin que hayan obtenido las ayudas
previstas.

m El altisimo volumen de tutelas que presentan los desplazados para obtener la ayuda efectiva a
que tienen derecho y al hecho de que varias entidades hayan convertido la presentacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento ordinario para obtener la ayuda solicitada.
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La situacion que se pretende resolver, mediante la presente tutela, afecta a toda la
poblacion desplazada, cualquiera que sea el sitio en el cual se encuentre actualmente, e
independientemente de que haya acudido o no a la accion de tutela para obtener la proteccion
efectiva de sus derechos.

A que la mayor parte de los problemas planteados se ha presentado de manera reiterada
desde que se establecio la politica para la atencion de la poblacion desplazada.

A que algunos de los problemas planteados por los desplazados deben ser examinados por
primera vez por la Corte.

En consecuencia, los problemas juridicos que debe resolver la Corte son los siguientes:

(Procede la accion de tutela para examinar las acciones y omisiones de las autoridades
publicas respecto de la atencion integral a la poblacion desplazada para determinar si los
problemas en el disefio, implementacion, evaluacion y seguimiento de la respectiva politica
estatal redundan de manera constitucionalmente relevante en la violacion de sus derechos
constitucionales fundamentales?

(Se vulnera el derecho de los desplazados al minimo vital y a recibir pronta respuesta a sus
peticiones - en particular respecto a la ayuda humanitaria, al restablecimiento econémico, a
la reubicacion, a la vivienda, a la atencion integral de salud y a la educacion - cuando dicho
acceso estd supeditado por las propias autoridades a la existencia de recursos que no han
sido apropiados por el Estado; al redisefio del instrumento que determina la forma, alcance
y procedimiento para la obtencion de la ayuda; a que se defina qué entidad asumira el
suministro de la ayuda, dado que quien lo hacia se encuentra en proceso de liquidacion?

(Se vulneran los derechos de peticion, al trabajo, al minimo vital, a la vivienda digna, a la
atencion en salud, al acceso a la educacion de los actores en el presente proceso, cuando
las entidades encargadas de otorgar las ayudas previstas en la ley para su atencion, omiten
dar respuesta de fondo, concreta y precisa sobre la ayuda solicitada; o se niegan a otorgar
la ayuda solicitada (a) por la falta de apropiacién de recursos suficientes para atender
las solicitudes; (b) por falta de cumplimiento de requisitos legales para acceder a dicha
ayuda; (c) por existir un lista de solicitudes que deben ser atendidas previamente; (d) por
falta de competencia de la entidad ante la cual se presenta la solicitud; (e) por cambio de
los requisitos y condiciones definidos por el legislador para acceder a la ayuda solicitada
y (f) porque la entidad ante la cual se presenta la solicitud se encuentra actualmente en
liquidacion?

Ademas, dado que varias de las tutelas, acumuladas en el presente proceso, fueron
interpuestas por asociaciones de desplazados, la Sala debe resolver previamente lo siguiente:
(estan legitimadas las asociaciones de desplazados para interponer acciones de tutela a
favor de sus asociados, aun cuando éstos no les hayan otorgado un poder especifico, y quien
los representa no tenga la calidad de apoderado judicial?

También es necesario examinar la supuesta existencia de temeridad en la presentacion
de algunas de las acciones de tutela acumuladas en este proceso, en dos circunstancias:
cuando la tutela presentada individualmente ya habia sido presentada por una asociacion
de desplazados, por los mismos hechos y contra las mismas entidades; y cuando la tutela
fue presentada por alguno de los miembros de un nucleo familiar que se separa del mismo
para conformar uno nuevo y solicita, mediante tutela, el acceso a alguna de las ayudas a
que tienen derecho los desplazados, a pesar de que el nticleo familiar con el cual se habia
registrado originalmente, ya habia obtenido una ayuda similar.
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2. Resumen del argumento y de la decision

La Sala Tercera de Revision, al resolver sobre las presentes acciones de tutela, concluye que por
las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacion desplazada, asi
como por la omision reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte de las
distintas autoridades encargadas de su atencion, se les han violado tanto a los actores en el presente
proceso, como a la poblacion desplazada en general, sus derechos. Esta violacion ha venido
ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una tnica autoridad,
sino que obedece a un problema estructural que afecta a toda la politica de atencion disefiada
por el Estado, y a sus distintos componentes, en razon a la insuficiencia de recursos destinados
a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional a la hora de implementarla. Tal
situacion constituye un estado de cosas inconstitucional que sera declarado formalmente en esta
sentencia.

A pesar de que en el afio 2003 el nimero de nuevos desplazados disminuyd y que con respecto a
la poblacion desplazada las autoridades han identificado la urgencia de atender adecuadamente su
situacion, han disefiado una politica para su proteccion y han desarrollado multiples instrumentos
para su ejecucion, las acciones que efectivamente llevan a cabo las autoridades para garantizar
los derechos de la poblacion desplazada y los recursos efectivamente destinados a satisfacer
estos derechos, no resultan acordes con los mandatos de la Ley 387 de 1997, ni con los decretos
que el propio Ejecutivo ha dictado sobre la materia, ni con las previsiones que el CONPES habia
efectuado al estimar los recursos necesarios para atender tales derechos.

En efecto, si bien el gasto social y de atencion a la poblacion marginada es considerado como
gasto prioritario y existe una politica estatal de atencion a la poblacion desplazada, articulada
en una ley de la Republica, asi como un marco reglamentario detallado, y una cuantificacion
del esfuerzo presupuestal que se requiere para cumplir los mandatos constitucionales y legales,
las autoridades encargadas de garantizar la suficiencia de estos recursos han omitido, de manera
reiterada, adoptar los correctivos necesarios para asegurar que el nivel de proteccion definido por
el Legislador y desarrollado por el Ejecutivo, sea efectivamente alcanzado.

Tal vulneracion no es imputable a una sola entidad, sino que todas las autoridades nacionales y
territoriales con responsabilidades diversas en la atencion de la poblacion desplazada, por accion u
omision, han permitido que contintie y, en algunos casos, se agrave la vulneracion de los derechos
fundamentales de los desplazados.

La declaratoria formal del estado de cosas inconstitucional tiene como consecuencia que las
autoridades nacionales y territoriales encargadas de atender a la poblacion desplazada deben
ajustar sus actuaciones de tal manera que se logre la concordancia entre los compromisos
adquiridos para cumplir los mandatos constitucionales y legales y los recursos asignados para
asegurar el goce efectivo de los derechos de los desplazados. Esta decision respeta las prioridades
fijadas por el Legislador y por el Ejecutivo y el experticio de las autoridades nacionales y
territoriales responsables que definieron el nivel de sus propios compromisos, pero exige que éstas
adopten a la mayor brevedad posible los correctivos que sean necesarios para que dicho estado
de cosas inconstitucional sea remediado. Por lo tanto, la Corte Constitucional ordena al Consejo
Nacional Para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia que asegure la
coherencia entre las obligaciones fijadas por las autoridades competentes y el volumen de recursos
efectivamente destinados a proteger los derechos de los desplazados. En caso de que concluya que
los compromisos asumidos en la politica estatal no podran ser cumplidos, en aras de los principios
de transparencia y eficacia, el Consejo debe redefinir publicamente tales compromisos, después
de ofrecer oportunidades suficientes de participacion a los representantes de los desplazados, de
tal manera que las prioridades sean realmente atendidas y a todos y cada uno de los desplazados
se les asegure el goce efectivo de sus derechos minimos.
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El minimo de proteccion que debe ser oportuna y eficazmente garantizado implica que en ningiin
caso se puede amenazar el nicleo esencial de los derechos fundamentales constitucionales de las
personas desplazadas y comprende la satisfaccion por parte del Estado del minimo prestacional
de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica, psicoldgica y moral, a la unidad
familiar, a la prestacion del servicio de salud que sea urgente y basico, a la proteccion frente a
practicas discriminatorias basadas en la condicién de desplazamiento, y al derecho a la educacion,
hasta los quince afos, para el caso de los nifios y jovenes en situacion de desplazamiento.

En relacion con el restablecimiento socioeconémico de las personas en condiciones de
desplazamiento, el deber minimo del Estado es el de identificar, en forma precisa y con la plena
participacion del interesado, las circunstancias especificas de su situacion individual y familiar,
su proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia digna a las que puede acceder, con
miras a definir sus posibilidades concretas de emprender un proyecto razonable de estabilizacion
econdmica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con miras
a lograr una autonomia econdmica mas alla de la simple subsistencia y en niveles de dignidad
humana, para él y sus familiares desplazados dependientes.

Finalmente, en relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual estan
obligadas las autoridades consiste en no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a
que vuelvan a su lugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio, no impedir que las personas
desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro punto; proveer
la informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi
como el compromiso en materia de seguridad y asistencia socioecondomica que el Estado asumira
para garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas; abstenerse de promover el retorno o el
restablecimiento cuando tal decision implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o
integridad personal y proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectlie en condiciones de
seguridad y los que regresen puedan generar ingresos que permitan una autonomia econdmica.

3. La legitimacion de las asociaciones de desplazades para la interposicion de acciones de
tutela para la proteccion de los derechos de sus asociados

Aun cuando normalmente la posibilidad de agenciar oficiosamente los derechos de terceros, que
no estan en condiciones de promover su propia defensa, se ha aplicado a situaciones en las que
la persona cuyos derechos han sido vulnerados o amenazados es un menor de edad, un enfermo
grave, un indigente, o una persona con incapacidad fisica o mental, que no puede ejercer su propia
defensa, nada impide que tal posibilidad se aplique a otros casos.

Dada la condicion de extrema vulnerabilidad de la poblacion desplazada, no solo por el hecho
mismo del desplazamiento, sino también porque en la mayor parte de los casos se trata de personas
especialmente protegidas por la Constitucion —tales como mujeres cabeza de familia, menores de
edad, minorias étnicas y personas de la tercera edad -, la exigencia de presentar directamente o a
través de abogado las acciones de tutela para la proteccion de sus derechos, resulta excesivamente
onerosa para estas personas.

Es por ello que las asociaciones de desplazados, que se han conformado con el fin de apoyar a
la poblacion desplazada en la defensa de sus derechos, pueden actuar como agentes oficiosos de
los desplazados. No obstante, a fin de evitar que por esta via se desnaturalice la accion de tutela,
se promuevan demandas de tutela colectivas sin el consentimiento de sus miembros, o se emplee
esta figura para desconocer las normas sobre temeridad, tal posibilidad debe ser ejercida bajo
condiciones que, a la vez que garanticen el acceso a la justicia a la poblacion desplazada, impidan
posibles abusos. Por ende, tales organizaciones estaran legitimadas para presentar acciones de
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tutela a favor de sus miembros bajo las siguientes condiciones: 1) que se haga a través de su
representante legal, acreditando debidamente su existencia y representacion dentro del proceso
de tutela; 2) que se individualice, mediante una lista o un escrito, los nombres de los miembros
de la asociacion a favor de quienes se promueve la accion de tutela; y 3) que no se deduzca de
los elementos probatorios que obran en el proceso que el agenciado no quiere que la accion se
interponga en su nombre. En esa medida si se percatan de la amenaza o violaciéon de derechos
fundamentales de una persona, pueden interponer la accion en nombre de sus asociados.

Por lo tanto, no podian los jueces de instancia declarar improcedente la accion de tutela presentada
por estas asociaciones en nombre de los desplazados, amparandose en una interpretacion
excesivamente formal que no se compadece del caracter informal de la accion de tutela y de la
situacion de desamparo en que se encuentran miles de colombianos, sin examinar, en cada caso
concreto, el cumplimiento de estos tres requisitos.

4. La supuesta existencia de temeridad

De conformidad con lo que establecen los articulos 2, 4 -inciso 2-, 83 y 95 —numerales 1y 7
de la Constitucion Politica, el ejercicio de todo derecho y la utilizacion de los procedimientos
constitucionales y legales previstos para su efectividad exige de sus titulares una lealtad minima
hacia el orden juridico y el cumplimiento de deberes y cargas correlativos.

En desarrollo de estos preceptos, el articulo 38 del Decreto - ley 2591 de 1991 al regular la figura
de la temeridad, sefiala perentoriamente que “cuando, sin motivo expresamente justificado, la
misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su representante ante varios
Jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran desfavorablemente todas las solicitudes ™.

Lo que se pretende, entonces, es evitar el uso abusivo de la accion de tutela, pues su ejercicio
irracional conlleva la obtencion de multiples pronunciamientos en relaciéon con unos mismos
hechos y frente a un mismo caso, generando un perjuicio para toda la sociedad, que ve disminuida
la capacidad de trabajo de la administracion de justicia en relaciéon con los requerimientos de
quienes les asiste también el derecho de ejercer la accion.

Un actor o su representante legal incurre en conducta temeraria cuando se presentan las siguientes
circunstancias:

m Que se presenten varias acciones de tutela por los mismos hechos y para solicitar la
proteccion del mismo derecho; en oportunidades diferentes, ya sea ante distintos jueces o
ante el mismo juez.

m Que las tutelas sean presentadas por la misma persona o por su representante.

m Que la presentacion reiterada de la accion de tutela se haga sin un motivo razonable,
expresamente mencionado para justificar la nueva accion.

Asi, la Corte ha sancionado la actuacion temeraria cuando la presentacion de mas de un amparo
constitucional por los mismos hechos y con igual pretension envuelve una actuacion “torticera”;
denote el propdsito desleal de obtener la satisfaccion del interés individual a toda costa, deje al
descubierto un abuso deliberado del derecho de accion o asalte la buena fe de los administradores
de justicia.

No obstante lo anterior, también ha sefialado la jurisprudencia que la buena fe se presume en todas
las actuaciones de los particulares ante las autoridades publicas, de suerte que resulta imperativo

29




Caminantes Invisibles
SENTENCIA T-025

30

demostrar que se incurrid, real y efectivamente en una conducta proscrita por el ordenamiento,
porque la reiteracion de solicitudes de amparo no tiene justificacion.

En los procesos de tutela bajo estudio, dos circunstancias particulares han llevado a los jueces de
instancia a examinar la existencia de actuaciones temerarias por parte de los tutelantes o de sus
representantes. En primer lugar, frente a la interposicion de acciones de tutela individuales, luego
de que la accion de tutela presentada por una asociacion de desplazados fue negada. En segundo
lugar, la accion de tutela interpuesta por miembros de un nucleo familiar de desplazados, que se
separa de éste para solicitar alguna de las ayudas que recibe la poblacién desplazada, a pesar de
que la ayuda ya habia sido otorgada al nticleo familiar originario.

En todo caso, las circunstancias mencionadas, no necesariamente implican una actuacion
temeraria. Ante la ausencia de elementos que indiquen la mala fe de los actores, debe el juez de
tutela examinar de manera cuidadosa las circunstancias del caso y antes de declarar la existencia
de temeridad, (a) debe escuchar al actor o actora sobre las razones de interposicion de la segunda
tutela, y (b) indagar sobre su situacion y la de su niicleo familiar, tal como lo sefiald esta Corte en la
sentencia T-721 de 2003, MP: Alvaro Tafur Galvis, para determinar la existencia de temeridad.

5. Lajurisprudencia constitucional relacionada con la vulneracion de los derechos de la poblacion
desplazada. Ordenes dictadas para proteger sus derechos constitucionales y persistencia de
los patrones de desconocimiento de tales derechos

Por la magnitud del problema y por el nimero de personas que han acudido a la accion de tutela
para reclamar la proteccion del Estado frente a su situacion, es indispensable que la Corte se
detenga a estudiar en detalle cuales son los derechos fundamentales de los que son titulares las
personas en situacion de desplazamiento, asi como el &mbito de las obligaciones de las autoridades
a este respecto.

Desde 1997, cuando la Corte abordd por primera vez la gravisima situacion de los desplazados
en Colombia, la Corte ha proferido 17 fallos para proteger alguno o varios de los siguientes
derechos: en 3 ocasiones para proteger a la poblacion desplazada contra actos de discriminacion;
en 5 eventos para proteger la vida e integridad personal; en 6 ocasiones para garantizar el acceso
efectivo a los servicios de salud; en 5 casos para proteger el derecho al minimo vital garantizando
el acceso a los programas de restablecimiento economico; en 2 eventos para proteger el derecho a
la vivienda; en un caso para proteger la libertad de locomocién; en 9 ocasiones para garantizar el
acceso al derecho a la educacion; en 3 casos para proteger los derechos de los nifios; en 2 casos
para proteger el derecho a escoger su lugar de domicilio; en 2 oportunidades para proteger el
derecho al libre desarrollo de la personalidad; en 3 ocasiones para proteger el derecho al trabajo;
en 3 eventos para garantizar el acceso a la ayuda humanitaria de emergencia; en 3 casos para
proteger el derecho de peticion relacionado con la solicitud de acceso a alguno de los programas
de atencion a la poblacion desplazada; y en 7 ocasiones para evitar que la exigencia del registro
como desplazado impidiera el acceso a los programas de ayuda.

5.1 La gravedad del fenémeno del desplazamiento interno con respecto a los derechos
constitucionales que resultan vulnerados y la frecuencia con que se presenta tal vulneracion.

El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dindmica actual tuvo su
inicio en la década de los afios ochenta, afecta a grandes masas poblacionales. La situacion es
tan preocupante, que en distintas oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado como
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(a) “un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas,
principiando, como es logico, por los funcionarios del Estado”; (b) “un verdadero estado de
emergencia social”, “una tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombianos
y que marcara el futuro del pais durante las proximas décadas” y “un serio peligro para la
sociedad politica colombiana”; y, mas recientemente, (c¢) un “estado de cosas inconstitucional”
que “contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo”, al causar una “evidente tensién
entre la pretension de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y
derechos contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion
de ese acuerdo de millones de colombianos.”

También ha resaltado esta Corporacion que, por las circunstancias que rodean el desplazamiento
interno, las personas —en su mayor parte mujeres cabeza de familia, nifios y personas de la
tercera edad- que se ven obligadas “a abandonar intempestivamente su lugar de residencia y
sus actividades econdmicas habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del
territorio nacional” para huir de la violencia generada por el conflicto armado interno y por el
desconocimiento sistematico de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario,
quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que implica una violacién grave,
masiva y sistematica de sus derechos fundamentales y, por lo mismo, amerita el otorgamiento de
una especial atencion por las autoridades.

Entre los derechos constitucionales fundamentales que resultan amenazados o vulnerados
por las situaciones de desplazamiento forzoso, la jurisprudencia de esta Corte ha sefialado los
siguientes:

m El derecho a la vida en condiciones de dignidad dadas las circunstancias infrahumanas
asociadas a su movilizacion y a su permanencia en el lugar provisional de llegada y los
frecuentes riesgos que amenazan directamente su supervivencia. Los Principios Rectores
del Desplazamiento Forzado que contribuyen a la interpretacion de este derecho en el
contexto del desplazamiento forzado interno son los Principios 1, 8, 10 y 13, que se
refieren, entre otras cosas, a la proteccion contra el genocidio, las ejecuciones sumarias
y practicas contrarias al derecho internacional humanitario que pongan en riesgo la vida
de la poblacion desplazada.

m Los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, los discapacitados y las
personas de tercera edad, y de otros grupos especialmente protegidos “en razon de las
precarias condiciones que deben afrontar las personas que son obligadas a desplazarse ”.
La interpretacion de estos derechos debera hacerse de conformidad con lo que establecen
los Principios 2, 4 y 9 sobre proteccion especial a ciertos grupos de desplazados.

m El derecho a escoger su lugar de domicilio, en la medida en que para huir del riesgo que
pesa sobre su vida e integridad personal, los desplazados se ven forzados a escapar de
su sitio habitual de residencia y trabajo. Los Principios 5, 6, 7, 14 y 15 contribuyen a la
interpretacion de este derecho, principalmente a la determinacion de practicas prohibidas
por el derecho internacional que impliquen una coaccion al desplazamiento de las
personas, o su confinamiento en lugares de los cuales no puedan salir libremente.

m Los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresion y de
asociacion, “dado el ambiente intimidatorio que precede a los desplazamientos”
y las consecuencias que dichas migraciones surten sobre la materializacion de los
proyectos de vida de los afectados, que necesariamente deberan acoplarse a sus
nuevas circunstancias de desposeimiento. En la interpretacion de estos derechos en
el contexto del desplazamiento forzado interno son pertinentes los Principios 1 y 8.
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m Por las caracteristicas propias del desplazamiento, quienes lo sufren ven sus derechos

econdmicos, sociales y culturales fuertemente afectados. El alcance minimo de estos
derechos ha sido interpretado de conformidad con los Principios 3, 18, 19, y 23 a 27,
que se refieren a condiciones para garantizar un nivel de vida digno, y el acceso a la
educacion, la salud, el trabajo, entre otros derechos.

En no pocos casos, el desplazamiento implica una dispersion de las familias afectadas,
lesionando asi el derecho de sus miembros a la unidad familiar y a la proteccion integral
de la familia. Los Principios 16 y 17 estan dirigidos, entre otras cosas, a precisar el
alcance del derecho a la reunificacion familiar.

El derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la vida, no s6lo porque el acceso
de las personas desplazadas a los servicios esenciales de salud se ve sustancialmente
dificultado por el hecho de su desplazamiento, sino porque las deplorables condiciones
de vida que se ven forzados a aceptar tienen un altisimo potencial para minar su estado
de salud o agravar sus enfermedades, heridas o afecciones preexistentes. Los Principios
1, 2 y 19 precisan el alcance de este derecho en el contexto del desplazamiento forzado
interno.

El derecho a la integridad personal, que resulta amenazado tanto por los riesgos que se
ciernen sobre la salud de las personas desplazadas, como por el alto riesgo de ataques
al que estan expuestos por su condicion misma de desposeimiento. A este derecho se
refieren los Principios rectores 5, 6 y 11.

El derecho a la seguridad personal, puesto que el desplazamiento conlleva riesgos
especificos, personales, concretos, presentes, importantes, serios, claros y discernibles,
excepcionales y desproporcionados para varios derechos fundamentales de los afectados.
Para la interpretacion del alcance de este derecho en el contexto del desplazamiento
forzado interno son pertinentes los Principios 8, 10, 12, 13 y 15.

La libertad de circulacion por el territorio nacional y el derecho a permanecer en el sitio
escogido para vivir, puesto que la definicion misma de desplazamiento forzado presupone
el caracter no voluntario de la migracion a otro punto geografico para alli establecer
un nuevo lugar de residencia. Los principios 1, 2, 6, 7 y 14 resultan relevantes para la
interpretacion del alcance de estos derechos en relacion con la poblacion desplazada.

El derecho al trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio, especialmente en el
caso de los agricultores que se ven forzados a migrar a las ciudades y, en consecuencia,
a abandonar sus actividades habituales. Para la interpretacion de estos derechos resultan
relevantes los principios 1, 2, 3, 18, 21, 24 y 25, que establecen criterios para garantizar
medios para la obtencion de un nivel de vida adecuado y la proteccion de sus propiedades
0 posesiones.

El derecho a una alimentacién minima, que resulta insatisfecho en un gran numero de
casos por los altisimos niveles de pobreza extrema a los que llegan numerosas personas
desplazadas, que les impiden satisfacer sus necesidades biologicas mas esenciales y
repercuten, por ende, sobre el disfrute cabal de todos sus demas derechos fundamentales,
en particular sobre los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud. Ello es
especialmente grave cuando el afectado es un menor de edad. Para la interpretacion del
alcance de este derecho son pertinentes los Principios 1,2, 3,18 y24a27, relativos al nivel de
vidaadecuado que se debe garantizaralapoblaciondesplazaday alaasistencia humanitaria.
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m El derecho a la educacion, en particular el de los menores de edad que sufren un
desplazamiento forzado y se han visto obligados a interrumpir su proceso de formacion.
En relacion con este derecho, resultan relevantes los Principios13 y 23.

m Elderecho auna vivienda digna, puesto que las personas en condiciones de desplazamiento
tienen que abandonar sus propios hogares o lugares habituales de residencia y someterse a
condiciones inapropiadas de alojamiento en los lugares hacia donde se desplazan, en caso
de que puedan conseguirlas y no tienen que vivir a la intemperie. En relacion con este
derecho, los Principios 18 y 21 establecen criterios minimos que deben ser garantizados a
la poblacion desplazada a fin de proveerles vivienda y alojamiento basicos.

m El derecho a la paz, cuyo nticleo esencial abarca la garantia personal de no sufrir, en lo
posible, los efectos de la guerra, y mucho menos cuando el conflicto desborda los cauces
trazados por el derecho internacional humanitario, en particular la prohibicion de dirigir
ataques contra la poblacion civil. Para la interpretacion de este derecho son pertinentes
los Principios 6, 7, 11, 13 y 21 que prohiben el desconocimiento de las normas de derecho
internacional humanitario que protegen a los no combatientes.

m El derecho a la personalidad juridica, puesto que por el hecho del desplazamiento y la
pérdida de los documentos de identidad, se dificulta su registro como desplazados y el
acceso a las distintas ayudas, asi como la identificacion de los representantes legales,
cuando se trata de menores de edad que son separados de sus familias. El alcance de este
derecho en el contexto del desplazamiento forzado interno se encuentra expresamente
consagrado en el Principio rector 20.

m El derecho a la igualdad, dado que a pesar de que la unica circunstancia que diferencia a
la poblacion desplazada de los demas habitantes del territorio colombiano es precisamente
su situacion de desplazamiento, en virtud de ésta condicion se ven expuestos a todas
las violaciones de los derechos fundamentales que se acaban de resefiar, y también a
discriminaciéon en no pocas oportunidades. El hecho del desplazamiento se produce por
la pertenencia de la persona afectada a determinada agrupacion o comunidad a la cual
se le atribuye cierta orientacion respecto de los actores en el conflicto armado y por
sus opiniones politicas, criterios todos proscritos como factores de diferenciacion por el
articulo 13 de la Carta. Lo anterior no excluye, como se ha visto, la adopcion de medidas
de accion afirmativa a favor de quienes se encuentren en condiciones de desplazamiento,
lo cual de hecho es una de las principales obligaciones reconocidas por la jurisprudencia
constitucional en cabeza del Estado. Los alcances de este derecho han sido definidos por
los Principios 1a 4, 6, 9 y 22, que prohiben la discriminacion a la poblacion desplazada,
recomiendan la adopcion de medidas afirmativas a favor de grupos especiales dentro de la
poblacion desplazada y resaltan la importancia de que a los desplazados se les garantice
un trato igualitario.

En razon de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento, y
atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension en la
que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que éstos tienen,
en términos generales, un derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del
Estado, en aplicacion del mandato consagrado en el articulo 13 Superior: “el grupo social de los
desplazados, por su condicion de indefension merece la aplicacion de las medidas a favor de los
marginados y los débiles, de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion Politica, incisos 2°y
3° que permiten la igualdad como diferenciacion, o sea la diferencia entre distintos”.

Ademas de encontrar soporte en el articulo 13 de la Carta, el deber estatal que se sefiala encuentra
su fundamento Gltimo, segun la jurisprudencia constitucional, en la incapacidad del Estado para
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cumplir con su deber basico de preservar las condiciones minimas de orden piblico necesarias
para prevenir el desplazamiento forzado de personas y garantizar la seguridad personal de los
asociados.

5.2 las ordenes dictadas para la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada

La Corte se ha pronunciado en 17 ocasiones sobre los derechos de la poblacion desplazada. Las
sentencias han estado dirigidas principalmente a:

m Corregir actuaciones negligentes o discriminatorias y omisiones de las autoridades
encargadas de atender a la poblacion desplazada.

m Senalar las responsabilidades institucionales en la atencion de la poblacion desplazada.
m Precisar los derechos constitucionales de la poblacion desplazada.

m Fijar criterios para la interpretacion de las normas que regulan la ayuda para esta
poblacién, de tal manera que se garanticen efectivamente sus derechos.

m Rechazar el retardo injustificado o la omision de las autoridades para atender a quienes se
ven afectados por el desplazamiento forzado.

m Urgir el desarrollo de politicas y programas adecuados para la atencion de este fendmeno;
precisar los elementos que determinan la condicion de desplazado.

m Seiialar los obstaculos que impiden una atencion adecuada de la poblacion desplazada y
que favorecen o agravan la vulneracion de sus derechos.

m Indicar falencias u omisiones en las politicas y programas disefiados para atender a la
poblacién desplazada.

m Otorgar una proteccion efectiva a la poblacion desplazada, en particular cuando se trata
de personas especialmente protegidas por la Constitucion como son los nifios, las mujeres
cabezas de familia, las personas de la tercera edad y las minorias étnicas.

6. Identificacion de las acciones u omisiones estatales que configuran una violacion de los
derechos constitucionales de los desplazados

Las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada no han logrado contrarrestar el grave
deterioro de las condiciones de vulnerabilidad de los desplazados, no han asegurado el goce
efectivo de sus derechos constitucionales ni han favorecido a la superacion de las condiciones que
ocasionan la violacion de tales derechos.

Ahora bien, la grave situacion de la poblacion desplazada no es causada por el Estado, sino por el
conflicto interno, y en particular, por las acciones de los grupos armados irregulares. Sin embargo,
en virtud del articulo 2° de la Carta, el Estado tiene el deber de proteger a la poblacion afectada
por este fenomeno, y de esta manera, estd obligado a adoptar una respuesta efectiva a dicha
situacion.

Por lo tanto, la Corte al analizar las politicas publicas de atencion a la poblacién desplazada,
determinara si el Estado, a través de acciones u omisiones en el disefio, la implementacion, el
seguimiento o la evaluacion de éstas, ha contribuido, inconstitucionalmente, al desconocimiento
de los derechos fundamentales de las personas en condicion de desplazamiento. La Sala se
fundamentara en varios de los documentos de analisis y evaluacion de la politica de atencion

Consejo Noruego Para Refugiados Colombia



Capitulo | ] ﬁ |
RESPUESTA CONSTITUGIONAL A LA PROGESION DE CAMINANTES INVISIBLES CAPITULO

a la poblacion desplazada y de sus distintos programas, aportados a este proceso por entidades
gubernamentales, organizaciones de derechos humanos y organismos internacionales, y las
respuestas al cuestionario formulado por la Sala Tercera de Revision, que aparecen resumidas en
el anexo 2.

Dada la extension de esos documentos y su referencia a aspectos no relacionados directamente
con la presunta vulneracion de los derechos de la poblacion desplazada que dieron lugar a la
presente tutela, la Sala tomara en consideracion s6lo algunos de los reparos efectuados, basados
en las principales observaciones, sin pretender hacer una revision exhaustiva.

Ante todo, la Sala aprecia que en los ultimos afios algunas entidades estatales, dentro de las que
se encuentra la Red de Solidaridad Social, han realizado esfuerzos considerables para mitigar los
problemas de la poblacion desplazada y han obtenido avances importantes. Como se observara
posteriormente en este documento, entre los afios 1998 y 2003 el nimero de personas desplazadas
a quienes se proporciond atencion humanitaria de emergencia o se presto algin tipo de ayuda
tendiente a su restablecimiento socioeconémico aumento6 considerablemente. Igualmente durante
el afio 2003 se observo una disminucion del nimero de nuevos desplazados en el pais. La Sala
no profundizara en los elementos a partir de los cuales se han obtenido estos resultados positivos.
En el anexo 5 de esta sentencia la Corte analiza de manera mas detallada la respuesta estatal
al fenomeno del desplazamiento y las diferentes observaciones formuladas por las entidades y
organizaciones, respecto de las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada.

6.1 La respuesta estatal al fenomeno del desplazamiento forzado.

La Corte constata que la politica publica sobre desplazamiento forzado existe. Una multiplicidad
de leyes, decretos, documentos CONPES; resoluciones, circulares acuerdos y directivas
presidenciales plasman una respuesta institucional encaminada a enfrentar la problematica de la
poblacion desplazada y regulan de manera concreta, tanto la atencion a la poblacion desplazada
en sus diferentes componentes, como la actuacion exigida a los distintos organismos y servidores
publicos.

En cuanto a la definicion del problema, varios documentos estatales contienen una descripcion
genérica de éste. El Documento CONPES 2804 de 1995 realizé una descripcion general de
las consecuencias socioecondmicas, politicas y psicosociales del fenomeno del desplazamiento
forzado en Colombia. Asi mismo, el Documento CONPES 3057 de 1999 definid, también de
manera general, la magnitud y las caracteristicas del desplazamiento forzado. Adicionalmente,
tanto la Ley 387 de 1997 como el Decreto 2569 de 2000 definen la condicion de desplazado, y
establecen el sistema unico de registro.

En cuanto a las finalidades de las politicas, la Ley 387 de 1997 y el Decreto 173 de 1998 sefialan
los objetivos del Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada. Por su parte,
tanto la Ley 387 de 1997, como el Decreto 2569 de 2000 indican los fines basicos buscados en
cada uno de los componentes de la atencion.

Las normas también definen los medios para lograr los fines planteados y sefialan, al menos de
manera general, los organismos responsables de su cumplimiento y los requisitos, procedimientos
y condiciones para la prestacion de dichos servicios.

Por ultimo, en referencia a las personas o los organismos particulares o internacionales con

cuya participacion debe ser diseflada e implementada la politica de atencién a la poblacion
desplazada, las normas relevantes establecen lo siguiente:
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m Eldisenoylaejecucion de las politicas deben ser realizados contando con la participacion
de las comunidades desplazadas.

m Las entidades estatales pueden concluir convenios con organizaciones no
gubernamentales (ONG).

m Las normas establecen que el Estado podra solicitar ayuda a los organismos
internacionales.

m Las directivas presidenciales estipulan que el Estado debera buscar un mayor
compromiso de la sociedad civil.

6.2 Los resultados de Ia politica piblica de atencion a la poblacion desplazada.

A pesar de que la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, ha sido desarrollada
normativamente desde el aflo 1997, segtn los informes aportados a este proceso, sus resultados
no han logrado contrarrestar la situacion de vulneracion de los derechos constitucionales de la
mayoria de estas personas.

De acuerdo a la Unidad Técnica Conjunta, los avances en la formulacion de las politicas no
se han traducido en la generacion de resultados concretos. Por ejemplo, si se toman en cuenta
las metas establecidas en el Documento CONPES 3057 y en el “Plan Estratégico”, es posible

»

concluir que “no se lograron los resultados esperados”.

De otra parte, existe un alto grado de insatisfaccion con los resultados de las politicas. Los
documentos analizados por la Corte son prueba de un amplio y generalizado descontento de los
organismos, tanto publicos como privados, que evaltan la respuesta institucional. Lo mismo
puede decirse de las comunidades desplazadas, lo cual se hace evidente con la interposicion de
un ntimero bastante elevado de acciones de tutela, a través de las cuales dichas personas intentan
acceder a la oferta institucional, la cual es inalcanzable por medio de los programas estatales
ordinarios.

6.3 Los problemas mas protuberantes de la politica de atencion a la poblacion desplazada.

Esta Sala encuentra que la atencion a las victimas del desplazamiento enfrenta dos problemas
principales:

m La precariedad de la capacidad institucional para implementar la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada.

m La asignacion insuficiente de recursos.

6.3.1. Los problemas de la capacidad institucional para proteger a la pohlacion desplazada.

La Corte constata que en todos los niveles de la politica publica de atencién a la poblacion
desplazada existen problemas graves relacionados con la capacidad institucional del Estado
para proteger los derechos de la poblacion desplazada. Dichos problemas han sido sefialados
por entidades gubernamentales y particulares desde los inicios de la politica publica, sin que
hayan tenido solucion, a pesar de algunos avances importantes.

En cuanto al disefio y el desarrollo reglamentario de la politica, se evidencian los siguientes
problemas.
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m No existe un plan de accion actualizado acerca del funcionamiento del SNAIPD, que
permita una mirada integral de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada.

m No se han fijado metas especificas o indicadores que permitan detectar si los fines de las
politicas se han cumplido. No existen prioridades e indicadores claros.

m La asignacion de funciones y responsabilidades a las distintas entidades es difusa. Esto
se evidencia en que:

a. Aunque a las entidades que componen el SNAIPD y las entidades territoriales
se les designan funciones de acuerdo a sus competencias, la normatividad no es
precisa acerca de qué debe cumplir cada una de ellas y en muchas ocasiones, las
responsabilidades se encuentran duplicadas

b. La Red de Solidaridad, que se supone tiene funciones de coordinacion, no tiene
instrumentos adecuados para ejercer una coordinacion de manera efectiva respecto
de las demas entidades integrantes del SNAIPD. Estas carencias obstaculizan la
coordinacion de acciones entre las diferentes entidades, impiden el seguimiento
adecuado de la gestion, dificultan la priorizacion de las necesidades mas urgentes
de la poblacion desplazada y estimulan la ausencia de accion de las entidades
integrantes del SNAIPD y de los entes territoriales.

m Se ha registrado la ausencia o grave insuficiencia de algunos elementos de la politica
considerados fundamentales por los que aportaron informes a este proceso. En este
sentido:

a. No se establecen plazos para el cumplimiento de los objetivos propuestos

b. No se seiiala el nivel necesario de apropiaciones para el cumplimiento de los fines
propuestos

c. No se planea y disefia, en cantidad y calidad, el equipo humano necesario para la
implementacion de las politicas

d. Tampoco se disponen los recursos administrativos idoneos para la ejecucion de
las politicas.

m Varias de las politicas de atencion a la poblacion desplazada no han contado con un
desarrollo suficiente. En particular, esto sucede en los siguientes aspectos, segin los
informes presentados:

a. No ha sido regulada la participacion de la poblacion desplazada en el disefio y la
ejecucion de las politicas. No se han disefiado mecanismos eficientes dirigidos a la
intervencion real de la poblacion desplazada.

4

La poblacion desplazada no cuenta con informacion oportuna y completa acerca de
sus derechos, la oferta institucional, los procedimientos y requisitos para acceder a
ella, y las instituciones responsables de su prestacion.
c. Existe un manejo desagregado y desordenado de la consecucion y manejo de los
recursos provenientes de la comunidad internacional.

&

Tampoco se observa un desarrollo integral y concreto de las politicas encaminadas
a que la sociedad civil no desplazada adquiera conciencia de la magnitud del
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fenémeno, y a que el sector empresarial se involucre en programas dirigidos a su
solucion.

e. No ha habido un desarrollo integral de programas o proyectos encaminados a
la preparacion de funcionarios. Sobre todo a nivel territorial, los funcionarios
publicos no se encuentran adecuadamente informados acerca de sus funciones
y responsabilidades, de las caracteristicas del fenomeno del desplazamiento, ni
de los requerimientos de la poblacion desplazada. Tampoco son entrenados para
tratar con personas en condicion de desplazamiento.

f. No han sido reglamentadas las politicas que faciliten el acceso a la oferta
institucional a los grupos desplazados en situacion de mayor debilidad, tales
como las mujeres cabeza de familia, los nifios, o los grupos étnicos. No existen
programas especiales que respondan a las especificidades de los problemas que
aquejan a dichos grupos.

m El disefio de la atencion humanitaria de emergencia, que hace énfasis en el factor

temporal, resulta demasiado rigido para atender de manera efectiva a la poblacion
desplazada. El limite temporal de tres meses no responde a la realidad de la continuacion
de la vulneracion de sus derechos, de tal forma que la prolongacion en el tiempo de dicha
prestacion no depende de las condiciones objetivas de la necesidad de la poblacion, sino
del simple paso del tiempo.

m No es clara la adjudicacién de funciones con los proyectos productivos urbanos, pues

el IFI esta en proceso de fusion. Lo mismo ocurre con los programas de adjudicacion
de tierras, pues el INCORA se encuentra en liquidacion. La evidencia apunta a que en
el momento presente no existen entidades que incluyan dentro de sus funciones los
componentes relacionados con la adjudicacion de tierras y los proyectos productivos a
nivel urbano.

En cuanto a la implementacion de la politica de atencion a la poblacién desplazada, las
organizaciones que enviaron documentacion en el presente proceso sefialan, de manera
consistente, que la politica publica de atencion a la poblacion desplazada continta centrada en
la formulacion y que existe una brecha excesivamente amplia entre la expedicion de normas y
la redaccion de documentos, por un lado, y los resultados practicos, por el otro. Los problemas
de la implementacion pueden ser agrupados de acuerdo a los siguientes criterios:

1. En cuanto al grado de la implementacion de las politicas de atencion a la poblacion
desplazada se observa una insuficiencia de acciones concretas por parte de las entidades
a las cuales se han asignado funciones. Varias de las entidades que componen el
SNAIPD, no han creado programas especiales para la poblacion desplazada, a pesar
de que estos fueron definidos como necesarios. Por su parte, algunas de las entidades
territoriales, se abstienen de asignar los recursos financieros o humanos necesarios para
cumplir con sus obligaciones y no han conformado los comités territoriales. Lo anterior
se evidencia en casi todos los siguientes componentes de la atencion:

a. Los mecanismos de prevencion, el sistema de Alertas Tempranas y
el Decreto 2007 en relacion con la congelacion de los procesos de
enajenacion de predios rurales en dareas de riesgo de desplazamiento, no se
han aplicado de manera integral y no han logrado prevenir el fenémeno.
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Los sistemas de informacion no incluyen la totalidad de ayudas recibidas
por la poblacion registrada, ni los bienes inmuebles abandonados en razén al
desplazamiento.

La atencion humanitaria de emergencia se presta en forma lenta y en niveles de
cobertura muy bajos.

En cuanto a la educacion de la poblacion escolar desplazada, a la escasez de cupos
en algunos lugares se suma la falta de programas que faciliten apoyo en cuanto
a libros, materiales y elementos minimos exigidos por los distintos planteles. Lo
anterior estimula la desercion escolar.

Los programas de estabilizacion socioecondémica y adjudicacion de tierras y
vivienda llegan a un nimero minimo de desplazados. En los pocos casos en los
cuales se otorgan facilidades de crédito, las entidades responsables se abstienen de
prestar la asesoria y acompanamiento necesarios.

En cuanto al componente de retorno, no se han aplicado los programas de
reactivacion econdmica, ni proporcionado los elementos que permitan que las
comunidades que intentan volver a sus lugares de origen puedan sobrevivir de
manera autonoma. Tampoco se han implementado los mecanismos que protegen
la propiedad o la posesion de las tierras de las personas desplazadas.

ﬁ CAPITULO |

2. En cuanto a la adecuacion y efectiva conducencia de los distintos componentes de la
politica, la Sala observa que, en ciertos casos, los medios utilizados para alcanzar los
fines de las politicas no son idoneos segun los informes presentados:

a.

C.

En la estabilizacién socioeconémica de los desplazados, los requisitos y las
condiciones para acceder a capital no son consistentes con la realidad econémica de
las personas en condicion de desplazamiento. Por ejemplo, para acceder a algunos
de los programas ofrecidos, la poblacion desplazada debia probar ser propietaria
de vivienda o tierra en la cual desarrollaria el proyecto. De la misma manera, los
criterios técnicos de evaluacion de los proyectos productivos presentados como
candidatos para ser financiados no se ajustan a las condiciones y habilidades de
los desplazados. Adicionalmente, el establecimiento de montos maximos para la
financiacion de alternativas productivas excluye la posibilidad de tener en cuenta
las particularidades sociodemograficas y economicas de cada proyecto.

En materia de atencion en salud, el tramite para que las personas desplazadas
accedan al servicio, por un lado, y para que las entidades prestadoras del servicio
puedan cobrar por éstos al FOSYGA, por el otro, han obstruido el acceso de la
poblacion desplazada a la salud.

Los requisitos y condiciones para acceder a los créditos de vivienda no se ajustan a
las carencias econdmicas de los hogares desplazados. La exigencia de tiempos de
ahorro,referenciaspersonalesycomerciales,asicomootrosrequisitos son,enmuchos
casos, imposibles de cumplir paralapoblacion desplazada. Tales exigencias resultan
discriminatoriasy constituyen barreras de entradaparaelaccesoaestetipo deayudas.

39




Caminantes Invisibles

SENTENCIA T-025

d. En cuanto a la educacion, la exigencia a los hogares desplazados de pagar un
valor minimo supuestamente costeable para que las personas desplazadas en edad
escolar puedan acceder a cupos educativos ha sido una barrera, frecuentemente
infranqueable, para la inscripcion de los menores.

3. En cuanto al cumplimiento y la continuidad de la politica, dado que no existen

mecanismos de seguimiento de la gestion de las distintas entidades que hacen parte
del SNAIPD, ni plazos de evaluacion del cumplimiento de los objetivos fijados para
cada componente de la atencion a la poblacion desplazada, no es posible evaluar la
puntualidad de las entidades responsables en la ejecucion de los programas. No obstante,
se observan algunas carencias en la implementacion de las politicas, en lo concerniente
al tiempo de su ejecucion. Por ejemplo, los desembolsos de dinero necesarios para iniciar
los proyectos productivos son demorados y no son realizados en concordancia con los
ciclos productivos de los negocios que lograron acceder a la ayuda crediticia. Ademas
las ayudas y la prestacion de servicios en las distintas etapas del proceso de atencion a la
poblacion desplazada se realizan de manera discontinua y demorada. Subraya la Corte
que, segun los informes, no existe una concatenacion adecuada entre algunas etapas y
componentes de la atencion. Este problema esta presente en casi todos los componentes
de la politica. Asi, la prestacion de la atencion humanitaria de emergencia puede tardar
hasta seis meses, mientras que los periodos de espera para acceder a programas de
estabilizacion socioecondémica y a soluciones de vivienda son aun mas prolongados
(dos afios). En este sentido, el periodo de transicion entre la prestacion de atencion
humanitaria de emergencia, y la ayuda en materia de estabilizacion socioecondémica es
excesivamente prolongado, lo cual lleva a que la poblacion desplazada deba enfrentar
injustamente condiciones de vida muy precarias.

. La implementacion de la politica, en algunos de sus componentes, ha sido en exceso

inflexible, por ejemplo, en el campo de la contratacion, lo que impide una respuesta
institucional expedita al problema, que corresponda a la situacién de emergencia de la
poblacion desplazada.

. Por ultimo, ciertas herramientas utilizadas para implementar las politicas han generado

efectos negativos en el cumplimiento de los objetivos:

a. En el caso de la atencion en salud, la expedicion de la Circular 042 de 2002, a
pesar de estar diseflada para evitar la duplicidad de pagos y para reintegrar parte
de la poblacion desplazada al sistema de seguridad social en salud, generd en su
momento una barrera al acceso al servicio de salud.

b. En cuanto a la atencion humanitaria de emergencia se observa que los requisitos de
visita domiciliaria impuestos para la prestacion de dicho servicio han contribuido
a la demora en su prestacion.

c. En los programas de subsidio para la adquisicion de vivienda, la falta de
informacion adecuada sobre las zonas aptas para la construccion de vivienda ha
generado reasentamientos en barrios marginales que no cuentan con servicios
publicos domiciliarios basicos, o en zonas de alto riesgo.

d. Las lineas de crédito agrarias han sido desarrolladas de tal forma que la
responsabilidad del pago de la deuda no es asumida por las personas desplazadas,
sino por organizaciones que “integran’ a la poblacién desplazada en el proyecto
productivo, de lo cual se genera un desincentivo para que estas personas juridicas
participen activamente en la implementacion de dichas soluciones. A su vez, esto
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ha tornado extremadamente dificil que la poblacion desplazada acceda a programas
de generacion de ingresos.

En cuanto al seguimiento y la evaluacion de la politica, se observa lo siguiente:

m Con relacion a los Sistemas de Informacion:

a. Subsiste el problema del subregistro, en particular cuando se trata de
desplazamientos menores, o individuales, en los que no se acude a la Red para
solicitar su inscripcion. Esta debilidad impide dimensionar el esfuerzo futuro que
sera necesario para disefiar las politicas de retorno y devolucion de propiedades
o reparacion de perjuicios causados a la poblacion desplazada; obstaculiza el
control sobre las ayudas entregadas por otras agencias y dificulta la evaluacion del
impacto de la ayuda entregada.

b. El Sistema Unico de Registro no incluye la ayuda que no es entregada por la Red
de Solidaridad Social, lo cual excluye del registro el seguimiento de la prestacion
de los servicios de educacion, salud y de vivienda.

c. Los sistemas de registro no son sensibles a la identificacion de necesidades
especificas de los desplazados que pertenecen a grupos bajo un mayor nivel de
vulnerabilidad, tales como las mujeres cabeza de familia y los grupos étnicos.

&

Los sistemas de registro no incluyen informacion acerca de las tierras abandonadas
por los desplazados.

e. La informacion sobre cada desplazado disponible no estd encaminada a
identificar sus posibilidades de generacion auténoma de ingresos en la zona de
recepcion, lo cual dificulta la implementacion de las politicas de estabilizacion
socioecondmica.

m No existen sistemas de evaluacion de la politica. La politica no prevé un sistema
disefiado para detectar los errores y obstaculos de su disefio e implementacién y mucho
menos que permita una correcciéon adecuada y oportuna de dichas fallas. Ni en el
ambito nacional, ni en el territorial se dispone de sistemas o indicadores de verificacion,
seguimiento y evaluacion de los resultados.

La Corte estima que la respuesta del Estado sufre de graves deficiencias en cuanto a su
capacidad institucional, que abarcan todos los niveles y componentes de la politica, y por
lo tanto, que impiden, de manera sistematica, la proteccion integral de los derechos de la
poblacion desplazada. No puede el juez de tutela solucionar cada uno de estos problemas, lo
cual corresponde tanto al Gobierno Nacional y a las entidades territoriales, como al Congreso
de la Republica, dentro de sus respectivos ambitos de competencia. No obstante, lo anterior
no impide que al constatar la situacion de vulneracion de los derechos fundamentales en casos
concretos, la Corte adopte correctivos encaminados a asegurar el goce efectivo de los derechos
de los desplazados, como lo hara en esta sentencia, e identifique remedios para superar estas
falencias estructurales que comprometen diversas entidades y 6rganos del Estado.
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6.3.2. Insuficiencia en la apropiacién de recursos para la implementacion de politicas de atencion a la
poblacion desplazada.

La escasez de recursos ha sido sefialada consistentemente por los documentos aportados
al proceso, publicados en distintos momentos y elaborados por entidades tanto de caracter
publico como particular, como la causa central de las fallas en la implementacion de las
politicas de atencion a la poblacion desplazada. El gobierno central ha destinado recursos
financieros inferiores a las necesidades de la politica y muchas de las entidades territoriales
no han destinado recursos propios para atender los distintos programas, a pesar de que los
Documentos CONPES determinaron un volumen de recursos necesarios para garantizar los
derechos fundamentales de las victimas del desplazamiento. La insuficiencia de recursos ha
afectado la mayoria de los componentes de la politica y ha llevado a que las entidades que
integran el SNAIPD no puedan adelantar acciones concretas adecuadas para cumplir los
objetivos trazados en la politica. Es por ello que el nivel de ejecucion de las politicas es
insuficiente frente a las necesidades de la poblacion desplazada y que los indices de cobertura
de sus distintos componentes son tan bajos.

Sin embargo, la Ley 387 de 1997 prevé en varias disposiciones que la politica de atencion
a la poblacion desplazada no sélo es prioritaria sino que no condiciona el cumplimiento de
las prestaciones en ella previstas para proteger los derechos de la poblacion desplazada a
la disponibilidad de los recursos. Asi, el articulo 3° de la Ley establece, sin condiciones,
la responsabilidad del Estado colombiano de “formular las politicas y adoptar las medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion y consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia.”

Esta Sala constata que para el afio 2003 la asignacion de recursos expresa y especificamente
orientada a la ejecucion de dichas politicas se redujo. Por ejemplo, en el afio 2002 fueron
asignados en el Presupuesto General de la Nacion $103.491 millones de pesos a la
“poblacion desplazada”, mientras que para el afio 2003 dicho monto fue de $70.783 millones,
produciéndose una disminucion del 32 % de los dineros asignados.

Sobre dicho principio, también ha dicho la jurisprudencia que, “opera en dos momentos
distintos del proceso presupuestal: uno primero, al elaborarse la ley anual, cuando solo deben
incorporarse en el proyecto respectivo aquellas erogaciones previamente decretadas por la
ley (CP art. 346). Posteriormente, en la etapa de ejecucion del presupuesto, el principio de
legalidad indica ademas que para que los gastos puedan ser efectivamente realizados, las
correspondientes partidas deben haber sido aprobadas por el Congreso al expedir la ley
anual de presupuesto (C.P art. 345). Finalmente, para verificar el principio de legalidad del
gasto en esta fase de ejecucion, la ley exige la constancia de disponibilidad presupuestal
previa a la realizacion del mismo, la cual acredita no solamente la existencia de la partida
correspondiente en la ley anual de presupuesto, sino la suficiencia de la misma al momento de
hacer la erogacion, es decir, que no se encuentre agotada.”

En el Presupuesto General de la Nacion, el Gobierno Nacional y el Congreso de la Reptiblica,
han asignado para la atencion de la poblacion desplazada un nivel de recursos que, a pesar de
haber aumentado hasta el afio 2002, es bastante inferior al necesario, segiin los documentos
CONPES mencionados, para cumplir los mandatos de la Ley 387 de 1997.

Desde el punto de vista constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para
que los derechos fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion
constitucional del Estado de garantizar una protecciéon adecuada a quienes por razoén del
desplazamiento forzado interno se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser
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aplazada indefinidamente. Tal como lo dispone el articulo 350 de la Carta, el gasto publico
social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion. La Ley 387 de 1997 reconocid que
la atencién de la poblacion desplazada es urgente y prioritaria. La jurisprudencia de esta
Corporacion ha reiterado la prelacion que tiene la asignacion de recursos para atender a esta
poblacion y solucionar asi la crisis social y humanitaria que representa este fendmeno.

Con el fin de corregir esta situacion, es necesario que las distintas entidades nacionales y
territoriales encargadas de la atencion de la poblacion desplazada, cumplan a cabalidad con
sus deberes constitucionales y legales y adopten, en un plazo razonable, y dentro de las orbitas
de sus competencias, los correctivos que aseguren una suficiente apropiacion presupuestal. Al
ordenar este tipo de medidas, no esta desconociendo la Corte la separacion de poderes que
establece nuestra Constitucion, ni desplazando a las demas autoridades en el cumplimiento
de sus deberes.

No se trata, en este caso, de que a través de la accion de tutela se esté ordenando un gasto
no presupuestado o que se esté modificando la programacion presupuestal definida por el
Legislador. Tampoco esta definiendo nuevas prioridades, ni modificando la politica disefiada
por el Legislador y desarrollada por el Ejecutivo. Por el contrario, la Corte, teniendo en cuenta
los instrumentos legales que desarrollan la politica de atencidn a la poblacion desplazada, asi
como el disefio de la politica y los compromisos asumidos por las distintas entidades, esta
apelando al principio constitucional de colaboracion armonica entre las distintas ramas del
poder, para asegurar el cumplimiento de los deberes de proteccion efectiva de los derechos de
todos los residentes en el territorio nacional. Esa es la competencia del juez constitucional en un
Estado Social de Derecho respecto de derechos que tienen una clara dimension prestacional.

7. La constatacion de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion
desplazada

Ante la magnitud del problema del desplazamiento y su grave incidencia en la proteccion de los
derechos de los desplazados, incluidos los accionantes en el presente proceso, la Corte se pregunta
si procede declarar un estado de cosas inconstitucional.

Cuando se constata la vulneracion repetida y constante de derechos fundamentales, que afectan a
multitud de personas, y cuya solucion requiere la intervencion de distintas entidades para atender
problemas de orden estructural, esta Corporacion ha declarado la existencia de un estado de cosas
inconstitucional y ha ordenado remedios que cobijen no s6lo a quienes acuden a la accion de tutela
para lograr la proteccion de sus derechos, sino también otras personas en la misma situacion, pero
que no han ejercido la accion de tutela.

En las sentencias mas recientes sobre este fenomeno, de conformidad con la doctrina de esta
Corporacion, se esta ante un estado de cosas inconstitucional cuando:

m Se presenta una repetida violaciéon de derechos fundamentales de muchas personas - que
pueden entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y
colmar asi los despachos judiciales.

m La causa de esa vulneracion no es imputable tinicamente a la autoridad demandada, sino que
reposa en factores estructurales.
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Evolucion jurisprudencial del concepto de estado de cosas inconstitucional

Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado de cosas
inconstitucional, cabe destacar los siguientes:

m La vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas.

m La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para
garantizar los derechos.

m La adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela
como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado.

m La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para
evitar la vulneracion de los derechos.

m La existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias
entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige
un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

m Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para
obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.

Se observa que frente a violaciones masivas de derechos constitucionales, una vez constatado
el estado de cosas inconstitucional, la Corte ha extendido los efectos de la tutela para ordenar
remedios que tengan un alcance material y temporal acorde con la magnitud de la violaciéony con
el fin de proteger, en aras del principio de igualdad, los derechos de quienes se encuentran en una
situacion similar a la demandada, pero no acudieron a la accion de tutela.

En el caso bajo estudio, si bien la Corte ha resaltado la gravedad de la crisis humanitaria que
representa el desplazamiento forzado desde 1997, cuando emitid su primera sentencia sobre el
tema, y ha mencionado en algunas de sus providencias que este fenomeno podria constituir un
estado de cosas inconstitucional, hasta ahora, tal estado no ha sido formalmente declarado. En
consecuencia, no se han dado o6rdenes dirigidas a superarlo. Desde la expedicion misma de la
Ley 387 de 1997, y de su desarrollo normativo, asi como desde que la Corte se pronunciara por
primera vez sobre la problematica del desplazamiento forzado interno en las sentencias T-227 de
1997 y SU-1150 de 2000, tanto el Legislador y el Ejecutivo como la Corte Constitucional han
sefalado la gravedad de esa situacion y la urgencia de adoptar medidas que aseguren una atencion
adecuada a la poblacion desplazada y la efectividad de sus derechos. No obstante la complejidad
de las acciones que se precisan para rectificar tal situacion y la urgencia de tales medidas, ya han
transcurrido varios afios sin que se hayan adoptado los correctivos necesarios para garantizar el
goce efectivo de sus derechos a la poblacion desplazada, a pesar de las multiples sentencias de esta
Corte donde se ha encontrado una violacion de los derechos fundamentales de los desplazados.

Varios elementos confirman la existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto de la
situacion de la poblacion internamente desplazada:

En primer lugar, la gravedad de la situacion de vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion
desplazada fue expresamente reconocida por el mismo legislador al definir la condicién de
desplazado y resaltar la violacion masiva de multiples derechos.

En segundo lugar, otro elemento que confirma la existencia de un estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas
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por los desplazados para obtener las distintas ayudas y el incremento de las mismas, asi como
la constatacion que se hace en algunos de los documentos de andlisis de la politica, de haber
incorporado la accioén de tutela al procedimiento administrativo como paso previo para la
obtencion de las ayudas.

En tercer lugar, los procesos acumulados en la presente accion de tutela, confirman ese estado
de cosas inconstitucional y sefialan que la vulneracion de los derechos afecta a buena parte de
la poblacion desplazada, en multiples lugares del territorio nacional y que las autoridades han
omitido adoptar los correctivos requeridos.

En cuarto lugar, la continuacion de la vulneracion de tales derechos no es imputable a una inica
entidad. En efecto, como se advirtio anteriormente varios 6rganos del Estado, por accion u omision,
han permitido que continte la vulneracion de los derechos fundamentales de los desplazados,
especialmente las entidades nacionales y locales encargadas de asegurar la disponibilidad de
recursos para asegurar que los distintos componentes de la politica beneficien en igualdad de
condiciones a la poblacion desplazada.

En quinto lugar, la vulneracion de los derechos de los desplazados reposa en factores estructurales
dentro de los cuales se destaca la falta de correspondencia entre 1o que dicen las normas y los medios
para cumplirlas, aspecto que adquiere una especial dimensién cuando se mira la insuficiencia de
recursos dada la evolucion del problema de desplazamiento y se aprecia la magnitud del problema
frente a la capacidad institucional para responder oportuna y eficazmente a ¢€l.

En conclusion, la Corte declarara formalmente la existencia de un estado de cosas inconstitucional
relativo a las condiciones de vida de la poblacion internamente desplazada, y adoptara los remedios
judiciales correspondientes respetando la orbita de competencia y el experticio de las autoridades
responsables de implementar las politicas correspondientes y ejecutar las leyes pertinentes. Por
ello, tanto las autoridades nacionales como las territoriales, dentro de la 6rbita de sus competencias,
habran de adoptar los correctivos que permitan superar tal estado de cosas.

8. El Estado Social de Derecho y los deberes constitucionales de las autoridades frente a la
dimension prestacional de los derechos. La exigencia constitucional de concordancia entre
los objetivos de la politica de atencién a la poblacion desplazada y los medios econémicos y
administrativos destinados a su logro efectivo y oportuno.

Después de constatar la existencia de un estado de cosas inconstitucional y de adoptar la decision
de declararlo formalmente, debe la Sala determinar cual es el remedio judicial adecuado, habida
cuenta de la magnitud de la afectacion de los derechos, del numero de personas que no pueden
gozar de ellos y de lo que razonablemente ha de lograr el Estado para cumplir sus deberes de
proteccion.

Tal como lo ha sefialado de manera reiterada esta Corporacion, el hecho de que Colombia sea
un Estado Social de Derecho le imprime un sentido, un caracter y unos objetivos especificos
a la organizacion estatal en su conjunto, y que resulta —en consecuencia- vinculante para las
autoridades, quienes deberan guiar su actuacion hacia el logro de los cometidos particulares
propios de tal sistema: la promocioén de condiciones de vida dignas para todas las personas, y
la solucion de las desigualdades reales que se presentan en la sociedad, con miras a instaurar un
orden justo.

Lo anterior implica que las autoridades estan obligadas -por los medios que estimen conducentes
— a corregir las visibles desigualdades sociales, a facilitar la inclusion y participacion de sectores
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débiles, marginados y vulnerables de la poblacion en la vida econdmica y social de la nacion, y a
estimular un mejoramiento progresivo de las condiciones materiales de existencia de los sectores
mas deprimidos de la sociedad.

De lo anterior se derivan dos clases de deberes para el Estado. Por una parte, debe adoptar e
implementar las politicas, programas o medidas positivas para lograr una igualdad real de
condiciones y oportunidades entre los asociados y al hacerlo, dar cumplimiento a sus obligaciones
constitucionales de satisfaccion progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales
basicos de la poblacion -en aplicacion de lo que la jurisprudencia constitucional ha denominado
“clausula de erradicacion de las injusticias presentes”- y, por otra, debe abstenerse de adelantar,
promover o ejecutar politicas, programas o medidas ostensiblemente regresivos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, que conduzcan clara y directamente a agravar la
situacion de injusticia, de exclusion o de marginacion que se pretende corregir, sin que ello impida
avanzar gradual y progresivamente hacia el pleno goce de tales derechos.

En un Estado Social de Derecho los deberes de las autoridades anteriormente mencionados no se
circunscriben a los derechos llamados de segunda generacion.

En este sentido, también ha resaltado esta Corporacion que la adopcion de medidas en favor de los
grupos marginados, no constituye una competencia meramente facultativa del legislador sino que
es un mandato de accion, es decir que busca unos resultados inmediatos y efectivos, no tedricos
o a largo plazo, y esta encaminado a transformar las condiciones que engendran o perpettan la
exclusion y la injusticia social.

Si bien varios de los componentes de dicha politica tienen una marcada dimension programatica
y corresponden a la faceta prestacional de los derechos fundamentales vulnerados en el caso
de la poblacion desplazada, y su realizacion depende de la disponibilidad de recursos, ello no
significa que el Estado pueda sin limitacién alguna adoptar medidas que en la practica implican
un retroceso en algunos aspectos de la politica disenada y legalmente instrumentalizada, a pesar
de que ésta continuie en el papel siendo la misma.

Tal como lo subray6é la Corte en la sentencia T-595 de 2002, el que un derecho tenga una
marcada dimension programatica no quiere decir que no sea exigible o que eternamente pueda
incumplirse.

Cuando el Estado omite sin justificacion constitucionalmente aceptable tomar medidas frente a
la marginacion que sufren algunos miembros de la sociedad, y se verifica que la inhibicion viola
un derecho constitucional fundamental, la funcién del juez serd no la de remplazar a los érganos
del poder publico incursos en la abstencion, sino la de ordenar el cumplimiento de los deberes
del Estado.

Enel caso de la poblacion desplazada para asegurar el goce efectivo de sus derechos fundamentales,
la respuesta del Estado ha de comprender acciones positivas lo cual pone de relieve la faceta
prestacional que, unida a su dimension de defensa contra la arbitrariedad, tienen todos los derechos
cuya vulneracion llevo a la Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional.

En el presente caso, por la via de la insuficiente apropiacién presupuestal y de la omision
en la correccion de las principales falencias de la capacidad institucional, el avance
progresivo en la satisfaccion de los derechos de la poblacion desplazada no soélo se ha
retrasado, sino que se ha ido deteriorando con el paso del tiempo en algunos aspectos ya
mencionados a pesar de los logros en la reduccion del ritmo de crecimiento del fendmeno.
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Dicho retroceso es, prima facie, contrario al mandato constitucional de garantizar el goce efectivo
de los derechos de todos los desplazados y de todos los ciudadanos en general. Por eso, el primer
deber de las autoridades competentes es evitar dicho retroceso practico en los aspectos del nivel
de proteccion de los derechos de todos los desplazados donde este se ha presentado, asi dicho
retroceso sea resultado de la evolucion del problema y de factores que escaparon a la voluntad
de los funcionarios responsables. La gravedad, magnitud y complejidad general de un problema,
por si solas, no justifican que el grado de proteccion de los derechos no corresponda a los
mandatos constitucionales, maxime si éstos han sido desarrollados por una ley del Congreso de
la Republica y reglamentados por el propio Ejecutivo. Tampoco es constitucionalmente admisible
que el alcance de dicha proteccion disminuya en la practica, sin que se ponga de presente dicha
disminucion y se adopten los correctivos de manera oportuna y adecuada. De otro lado, el juez
constitucional no puede desconocer las caracteristicas del contexto real dentro del cual se ha
constatado la afectacion de los derechos fundamentales, para evitar que las 6rdenes que imparta
para protegerlos sean inocuas o inviables. Sin embargo, el juez constitucional debe asegurarse de
que se alcance el maximo de proteccion definida por las normas vigentes y exigir que se remedie
el abismo entre lo juridicamente debido y lo realmente satisfecho, con miras a lograr que todos
los afectados, en este caso la poblacion desplazada, puedan disfrutar realmente de sus derechos
constitucionales.

De lo anterior se deduce que el cardcter progresivo de ciertos derechos y la dimension prestacional
de un derecho exigen de las autoridades racionalidad en el disefio y articulacion de las politicas
publicas relativas a tales derechos, de tal manera que estas sean transparentes, serias y coherentes,
como expresion de los principios establecidos en el articulo 209 de la Carta. La transparencia
exige que se hagan publicas las prestaciones que seran garantizadas asi como los responsables de
cumplir lo juridicamente establecido. La seriedad demanda que cuando una politica sea articulada
en un instrumento juridico, como una ley o un decreto, se respete la fuerza normativa, no politica
ni retdrica, de dicho instrumento y por lo tanto se definan los alcances de los derechos reconocidos
y se precise el contenido de las correspondientes obligaciones estatales. La coherencia apunta
a que exista concordancia entre, lo que “promete” el Estado y los recursos economicos y la
capacidad institucional para cumplir lo prometido, maxime si las promesas se han transformado
en normas juridicas. La coherencia exige que si el Estado crea un derecho prestacional especifico
por via de una ley, prevea que debe contar con los recursos para garantizar su goce efectivo y con
la capacidad institucional para atender la demanda de servicios generada por la creacion de ese
derecho especifico.

Ahora bien, cuando las autoridades competentes que conocen las caracteristicas de un problema
social, adoptan instrumentos juridicos o promueven su expedicion por el Congreso de la Republica,
y tales instrumentos juridicos no articulan una politica ptiblica cualquiera, sino que propenden por
el goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, el juez de tutela puede ordenar que
se respeten los criterios de racionalidad minima anteriormente sefialados. Ello puede implicar que
se asegure la coherencia entre lo juridicamente ordenado por normas adoptadas por los 6rganos
competentes y los recursos necesarios para cumplir lo ordenado.

En algunas circunstancias puede ser imposible lograr, ain en el mediano plazo, esa coherencia.
De constatarse que ello es asi, es necesario ajustar lo prometido a lo realizable, lo cual podria
representar la adopcion de una medida que reduzca el alcance de la proteccion previamente
establecida. Sin embargo, dicha medida debe cumplir estrictos requisitos, en especial asegurar
los minimos de satisfaccion del derecho limitado y no desconocer las areas prioritarias que tienen
mayor impacto sobre la poblacion.

Advierte la Sala que de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, el mandato de
progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la amplia
libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve menguada, al
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menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado debe presumirse en
principio inconstitucional, y por ello esta sometido a un control judicial estricto. Para que pueda
ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen
necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho social prestacional.

El criterio sobre el control mas estricto de toda aquella medida que constituya un retroceso frente
al nivel de proteccion ya alcanzado en materia de derechos sociales ha sido también ampliamente
aceptado por el derecho internacional.

El goce efectivo de los derechos de fuerte contenido prestacional - como los derechos sociales-
depende de que el Estado cree y mantenga las condiciones para dicho goce y adopte politicas
encaminadas a su progresiva realizacion. Un Estado dispone de un margen amplio de decision al
respecto. Sin embargo, de las obligaciones adquiridas por la ratificacién del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), se derivan unos requisitos minimos
plasmados en la Observacion General 1 adoptada por el Comité que interpreta dicho Pacto
Internacional. Estos son:

m La claboracion y actualizacion periddica de un diagnostico de la situacion en que son
ejercidos y disfrutados tales derechos por la poblacion.

m El disefio de politicas publicas encaminadas a lograr progresivamente la realizacion plena de tales
derechos las cuales han de incluir metas especificas para medir los avances en los plazos fijados.

m La divulgacion periddica de los resultados alcanzados y de las medidas correctivas o
complementarias con el fin de que los interesados y los actores sociales —incluidas las
organizaciones no gubernamentales- participen en la evolucion de las politicas publicas
pertinentes y se identifiquen las fallas, dificultades o circunstancias que inhiben la plena
realizacion de los derechos con miras a su revision o a la elaboracion de nuevas politicas
publicas mas apropiadas.

El segundo requisito minimo - diseflo e implementacion de politicas publicas conducentes a la
progresiva realizacion de tales derechos- comprende varios elementos que cabe resaltar, siguiendo
la Observacion General N° 3 adoptada por el Comité del PIDESC:

m Primero, el Estado debe “adoptar medidas”, y, por lo tanto, no es admisible la ausencia de
respuesta estatal ante la no realizacion de los derechos.

m Segundo, tales medidas han de comprender “todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas”, sin que los medios se puedan agotar en
la expedicion de normas. El Estado tiene la responsabilidad de identificar cuéles son los
medios administrativos, financieros, educacionales, sociales etc. apropiados en cada caso 'y
de justificar que estos son en realidad los apropiados en vista de las circunstancias.

m Tercero, “en lo que respecta a sistemas politicos y econdmicos el Pacto es neutral”.

m Cuarto, el objetivo de tales medidas es “lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos”, lo cual implica que hay flexibilidad ante las limitaciones del mundo
real pero también que las medidas deben estar encaminadas a avanzar, no a retroceder,
empleando “hasta el maximo los recursos de que disponga”.

m Quinto, “las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad
de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos nacionales e internacionales de que se disponga” y protegiendo
“a los miembros vulnerables de la sociedad”.
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m Sexto, el margen de flexibilidad reconocido al Estado no lo exime de “asegurar la satisfaccion
de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos”, niveles que han de tener
“caracter prioritario” y comprometen “todo esfuerzo para utilizar los recursos que estan a
su disposicion”.

9. Los niveles minimos de satisfaccion de los derechos constitucionales de las personas en
situacion de desplazamiento.

Dadas las magnitudes actuales del problema de desplazamiento en Colombia, asi como el
caracter limitado de los recursos con los que cuenta el Estado para satisfacer este cometido, es
forzoso aceptar que al momento de disefiar ¢ implementar una determinada politica publica de
proteccion a la poblacion desplazada, las autoridades competentes deben efectuar un ejercicio de
ponderacion y establecimiento de areas prioritarias en las cuales se prestard atencion oportuna y
eficaz a dichas personas. Por lo tanto, no siempre se podra satisfacer, en forma concomitante y
hasta el maximo nivel posible, la dimension prestacional de todos los derechos constitucionales
de toda la poblacion desplazada, dadas las restricciones materiales y las dimensiones reales de la
evolucién del fendmeno del desplazamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, resalta la Corte que existen ciertos derechos minimos de la poblacion
desplazada que deben ser satisfechos en cualquier circunstancia por las autoridades, puesto que
en ello se juega la subsistencia digna de las personas en esta situacion.

Para definir el nivel minimo de satisfaccion de los derechos constitucionales de las personas
desplazadas, debe hacerse una distincion entre el respeto por el nicleo esencial de los derechos
constitucionales fundamentales de los desplazados, y la satisfaccion, por parte de las autoridades,
de ciertos deberes prestacionales derivados de los derechos reconocidos a nivel internacional y
constitucional en cabeza de los desplazados.

En cuanto a lo primero, es claro que las autoridades en ningiin caso pueden obrar de forma tal que
terminen por desconocer, lesionar o amenazar el nicleo esencial de los derechos fundamentales
constitucionales de las personas desplazadas —en la misma medida en que no pueden actuar de
manera tal que afecten el nicleo esencial de los derechos de ninguna persona que se encuentre
en el territorio colombiano-. En esa medida, no pueden los desplazados ser objeto de acciones
por parte de las autoridades que atenten, por ejemplo, contra su integridad personal o contra su
libertad de expresion.

En cuanto a lo segundo, observa la Sala que la mayor parte de los derechos reconocidos por la
normatividad internacional y la Carta Politica a las personas desplazadas imponen a las autoridades,
por las circunstancias mismas en que se encuentran los desplazados, claras obligaciones de caracter
prestacional, que necesariamente implicaran un gasto publico —lo cual no obsta para clasificar
algunos de tales derechos como fundamentales, puesto que segun lo ha precisado la jurisprudencia
de esta Corporacion, tanto los derechos fundamentales como los derechos econdmicos, sociales y
culturales tienen una dimension prestacional a cargo del Estado como ya se anot6-. Es alli, en la
preservacion de las condiciones mas basicas que permiten sobrevivir con dignidad, donde se debe
trazar un limite claro entre las obligaciones estatales de imperativo y urgente cumplimiento frente
a la poblacion desplazada, y aquellas que, si bien tienen que ser satisfechas, no tiene la misma
prioridad, lo cual no significa que el Estado no deba agotar, al maximo posible, su capacidad
institucional en asegurar el goce pleno de todos los derechos de los desplazados, como ya se
dijo.
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A partir de ese criterio, y con base en las obligaciones internacionales asumidas por Colombia en
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, asi como en la compilacion
de criterios para la interpretacion y aplicacion de medidas para atender a la poblacion desplazada
contenida en los Principios Rectores, la Sala considera que los siguientes derechos minimos
encuadran bajo esta definicion y, por ende, integran el minimo prestacional que siempre debe ser
satisfecho por el Estado:

m El derecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y el Principio 10.

m Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicolégica y moral (articulos 1 y 12
C.P.), tal y como se particularizan en el Principio 11.

m El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y
precisado para estos casos en el Principio 17, especialmente aunque sin restringirse a ellos,
en los casos de familias conformadas por sujetos de especial proteccion constitucional
-nifios, personas de la tercera edad, disminuidos fisicos, o mujeres cabeza de familia -,
quienes tienen derecho a reencontrase con sus familiares.

m El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al
minimo vital, segun esta precisado en el Principio 18, lo cual significa que las autoridades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro
de las mismas, alimentos esenciales y agua potable, alojamiento y vivienda basicos,
vestidos apropiados, y servicios médicos y sanitarios esenciales. También se dispone que
las autoridades deberan realizar esfuerzos especiales para garantizar la participacion plena
de las mujeres en condicion de desplazamiento en la planeacion y la distribucion de estas
prestaciones basicas. Este derecho debe leerse también a la luz de lo dispuesto en los
Principios 24 a 27 resefiados en el Anexo 3, ya que es a través de la provision de asistencia
humanitaria que las autoridades satisfacen este deber minimo en relacion con la subsistencia
digna de los desplazados. Esta asistencia humanitaria se refiere tanto a la ayuda humanitaria
de emergencia, que se presta al producirse el desplazamiento, como a los componentes de
asistencia minima durante las etapas de restablecimiento econémico y de retorno.

En este sentido, y en cuanto a la ayuda humanitaria de emergencia, debe precisar la
Corte que la duracion de la obligacion estatal minima de proveer ayuda humanitaria de
emergencia es, en principio, la que sefiala la ley: tres meses, prorrogables hasta por otros
tres meses para ciertos sujetos. Considera la Sala que este plazo fijado por el legislador no
es manifiestamente irrazonable, si se tiene en cuenta que fija una regla clara con base en
la cual la persona desplazada puede planificar a corto plazo y tomar decisiones autonomas
de auto - organizacion que le permitan acceder a posibilidades razonables de subsistencia
autéonoma sin estar apremiada por las necesidades inmediatas de subsistencia; y otorga
al Estado un plazo igualmente razonable para que disefie los programas especificos que
sean del caso para satisfacer sus obligaciones en materia de ayuda para la estabilizacion
socioecondémica de los desplazados —es decir, le otorga al Estado un término justo para
programar una respuesta razonable en materia de ayuda para la autosubsistencia del
desplazado y su familia -.

Ahora bien, dado que el plazo sefialado en la ley obedece principalmente a las dos razones
indicadas, debe la Corte precisar que existen dos tipos de personas desplazadas que, por sus
condiciones particulares, son titulares de un derecho minimo a recibir ayuda humanitaria de
emergencia durante un periodo de tiempo mayor al que fijo la ley: se trata de:

a. Quienes estén en situacion de urgencia extraordinaria.
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b. Quienes no estén en condiciones de asumir su autosostenimiento a través de un
proyecto de estabilizacion o restablecimiento socio econémica, como es el caso
de los nifios que no tengan acudientes y las personas de la tercera edad quienes por
razén de su avanzada edad o de sus condiciones de salud no estan en capacidad de
generar ingresos; o las mujeres cabeza de familia que deban dedicar todo su tiempo
y esfuerzos a cuidar a nifios menores o adultos mayores bajo su responsabilidad.

En estos dos tipos de situacion, se justifica que el Estado contintie proveyendo la ayuda
humanitaria requerida para la subsistencia digna de los afectados, hasta el momento en el cual
la circunstancia en cuestion se haya superado —es decir, hasta que la urgencia extraordinaria
haya cesado, o hasta que los sujetos que no estén en posibilidad de cubrir su propio sustento
adquieran las condiciones para ello—. Ello debera evaluarse, necesariamente, en cada caso
individual. Advierte la Corte que asi como el Estado no puede suspender abruptamente la
ayuda humanitaria de quienes no estan en capacidad de autosostenerse, tampoco pueden las
personas esperar que viviran indefinidamente de dicha ayuda.

El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacion del servicio correspondiente sea
urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante situaciones
de enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las enfermedades
contagiosas e infecciosas, de conformidad con el Principio 19. Ahora bien respecto de los
nifios y nifias se aplicara el articulo 44 y en relacion con los menores de un afio, se aplicara
el articulo 50 C.P.

m El derecho a la proteccion (articulo 13 C.P.) frente a practicas discriminatorias basadas en la
condicion de desplazamiento, particularmente cuando dichas practicas afecten el ejercicio
de los derechos que se enuncian en el Principio 22.

m Para el caso de los nifios en situacion de desplazamiento, el derecho a la educacion basica
hasta los quince afios (articulo 67, inciso 3, C.P.). Precisa la Sala que, si bien el Principio
23 establece como deber del Estado proveer la educacion bésica primaria a la poblacion
desplazada, el alcance de la obligacion internacional que alli se enuncia resulta ampliado
por virtud del articulo 67 Superior, en virtud del cual la educacion sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad, y debe comprender como minimo un afio de preescolar y
nueve de educacion basica. También en virtud de lo dispuesto por la Carta Politica, no es
el Estado el unico obligado a garantizar la provision del servicio educativo en los niveles
y a los grupos de edad referidos; también esta obligacion cobija a los padres de familia o
acudientes —quienes no pueden impedir el acceso de sus hijos a la educacion en su lugar de
desplazamiento- y a los menores —que estan obligados a asistir a los planteles educativos
correspondientes -. Por su parte, el Estado estd obligado, como minimo, a garantizar la
provision de un cupo escolar a cada nifio desplazado en edad de educacion obligatoria, en
un establecimiento educativo publico. Es decir, la obligacién minima del Estado en relacion
con la educacién de los nifios desplazados es la de garantizar su acceso a la educacion a
través de la provision de los cupos que sean necesarios en entidades publicas o privadas de
la zona.

m En relacion con la provision de apoyo para el autosostenimiento (articulo 16 C.P.) por
via de la estabilizacion socioecondmica de las personas en condiciones de desplazamiento
—obligacion estatal fijada por la Ley 387 de 1997 y deducible de una lectura conjunta de los
Principios Rectores, en especial de los Principios 1, 3, 4, 11 y 18, considera la Corte que el
deber minimo del Estado es el de identificar con la plena participacion del interesado, las
circunstancias especificas de su situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata,
sus necesidades particulares, sus habilidades y conocimientos, y las posibles alternativas
de subsistencia digna y auténoma a las que puede acceder en el corto y mediano plazo, con
miras a definir sus posibilidades concretas para poner en marcha un proyecto razonable
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de estabilizacion economica individual, de participar en forma productiva en un proyecto
colectivo, o de vincularse al mercado laboral, asi como emplear la informacion que provee
la poblacion desplazada para identificar alternativas de generacion de ingresos por parte de
los desplazados.

Vale la pena precisar que este derecho minimo de los desplazados no obliga a las autoridades
a proveer inmediatamente el soporte material necesario para la iniciacion del proyecto
productivo que se formule o para garantizar su acceso al mercado laboral con base en
la evaluacion individual a la que haya lugar; si bien tal apoyo se debe necesariamente
materializar a través de los programas y proyectos que las autoridades disefien e
implementen para tal fin, el deber minimo y de inmediato cumplimiento que este derecho
impone al Estado es el de acopiar la informacioén que le permita prestar la debida atencion
y consideracion a las condiciones particulares de cada desplazado o familia de desplazados,
identificando con la mayor precision y diligencia posible sus capacidades personales, para
extraer de tal evaluacion unas conclusiones sélidas que faciliten la creacion de oportunidades
de estabilizacion que respondan a las condiciones reales de cada desplazado, y que puedan a
su turno, ser incorporadas en los planes de desarrollo nacional o territorial.

Finalmente, en relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, las autoridades
estan obligadas a:

a. No aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar
de origen o a que se restablezcan en otro sitio.

b. No impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual
o se restablezcan en otro punto del territorio, precisaindose que cuando existan
condiciones de orden publico que hagan prever un riesgo para la seguridad del
desplazado o su familia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autoridades
deben advertir en forma clara, precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes les
informen sobre su proposito de regresar o mudarse de lugar.

c. Proveer la informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en
el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia
socioecondmica que el Estado asumird para garantizar un retorno seguro y en
condiciones dignas.

d. Abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision
implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal,
en razon de las condiciones de la ruta y del lugar de llegada por lo cual toda decision
estatal de fomentar el regreso individual o colectivo de personas desplazadas a
su lugar de origen, o su restablecimiento en otro punto geografico, debe estar
precedida por un estudio sobre las condiciones de orden publico del lugar al cual
habran de volver, cuyas conclusiones deberan comunicarse a los interesados en
forma previa al acto de retornar o restablecerse.

Las érdenes

Esta Corporacion ha emitido dos tipos de 6rdenes, dependiendo de la magnitud del problema que
genera la vulneracion de los derechos objeto de tutela. Ha proferido 6rdenes de ejecucion simple,
generalmente referidas a ordenes de abstencion o de accion que pueden ser efectuadas por una
autoridad sin el concurso de otras. También ha dictado 6rdenes complejas, que exigen procesos de
ejecucion compleja, involucran a varias autoridades y requieren acciones coordinadas.
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En el caso presente, la Sala Tercera de Revision dara dos tipos de ordenes:

m Ordenes de ejecucion compleja, relacionadas con el estado de cosas inconstitucional y
dirigidas a garantizar los derechos de toda la poblacion desplazada, independientemente
de que hayan o no acudido a la accion de tutela para la proteccion de sus derechos. Tales
ordenes tienen como finalidad que las entidades encargadas de atender a la poblacion
desplazada establezcan, en un plazo prudencial, y dentro de la 6rbita de sus competencias,
los correctivos que sean necesarios para superar los problemas de insuficiencia de recursos
destinados y de precariedad de la capacidad institucional para implementar la politica estatal
de atencidn a la poblacion desplazada.

m Ordenes de caracter simple, que estan dirigidas a responder las peticiones concretas de los
actores en la presente accion de tutela, y resultan compatibles con la linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional para la proteccion de los derechos de la poblacion en situacion
de desplazamiento.

10.1 Ordenes para Ia superacidn del estado de cosas inconstitucional.

En cuanto a las 6rdenes necesarias para superar la vulneracion masiva y continua de los derechos
de la poblacion desplazada originada en factores estructurales, la Corte declarara la existencia
de un estado de cosas inconstitucional y lo comunicara a las autoridades con responsabilidades
en el tema, para que adopten, dentro de la orbita de sus competencias y en un tiempo razonable,
los correctivos que sean necesarios.

Estas ordenes buscan que se adopten decisiones que permitan superar tanto la insuficiencia
de recursos, como las falencias en la capacidad institucional. Ello no implica que por via de
tutela, el juez esté¢ ordenando un gasto no presupuestado o esté modificando la programacion
presupuestal definida por el Legislador. Tampoco esta delineando una politica, definiendo nuevas
prioridades, o modificando la politica disefiada por el Legislador y desarrollada por el Ejecutivo.
La Corte, teniendo en cuenta los instrumentos legales que desarrollan la politica de atencién a
la poblacion desplazada, el disefio de esa politica y los compromisos asumidos por las distintas
entidades, esta apelando al principio constitucional de colaboracion armonica entre las distintas
ramas del poder para asegurar que el deber de proteccion efectiva de los derechos de todos los
residentes del territorio nacional, sea cumplido y los compromisos definidos para tal proteccion
sean realizados con seriedad, transparencia y eficacia.

Por ello, en primer lugar y dado que el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada es el 6rgano encargado de formular la politica y de garantizar la asignacion
presupuestal para los programas de atencion a la poblacion desplazada, y que en dicho 6rgano
participan las principales autoridades nacionales con responsabilidades en la materia, la Sala le
comunicara del estado de cosas inconstitucional para que sea esta instancia la que determine
la forma como pueda superarse la insuficiencia de recursos y las falencias en la capacidad
institucional.

En consecuencia, ordenara que a mas tardar el 31 de marzo de 2004 ese o6rgano defina la
dimension del esfuerzo presupuestal que es necesario para atender los compromisos definidos
en la politica y establezca la forma como contribuiran, a dicho esfuerzo, la Nacion, las entidades
territoriales y la cooperacion internacional.

Es fundamental que para el logro de este objetivo concurran el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y el Director de Planeacion Nacional para que contribuyan a que las metas
presupuestales que requiere la politica de atencion a la poblacion desplazada se alcancen. Por
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ello, se comunicara especialmente esta sentencia a tales altos funcionarios mencionados para
que dentro de la orbita de sus competencias adopten decisiones conducentes a la superacion del
estado de cosas inconstitucional. La obtencion de tales recursos debera realizarse dentro del afio
siguiente a la comunicacion de la presente sentencia y, de no ser posible, se aplicara lo dispuesto
en esta sentencia.

Las autoridades territoriales convocaran los Comités de Atencion a la Poblacion Desplazada.
Dicha convocatoria es obligatoria en los municipios en donde se presenten situaciones de
desplazamiento forzado. El gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del Interior, debe
promover su creacion. Las autoridades territoriales competentes determinaran el volumen de
recursos que destinaran a la atencion de la poblacion desplazada y definiran los programas y
componentes prioritarios de atencion que asumiran. Es necesario que tales sean adoptadas en un
plazo breve y que se informe al Consejo Nacional al respecto, a mas tardar el 31 de marzo de
2004, a fin de que tales compromisos puedan ser tenidos en cuenta por ese 6rgano.

La Ministra de Relaciones Exteriores, dentro de la 6rbita de sus competencias, definird la
estrategia de promocion de esta politica para que ésta reciba atencion prioritaria de la comunidad
internacional.

Se ordenard al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia que dentro de los 3 meses siguientes a la comunicacion de la presente sentencia,
adopte un programa de accion, con un cronograma preciso, encaminado a corregir las falencias
en la capacidad institucional, por lo menos, en lo que respecta a las que fueron expuestas en los
informes aportados al presente proceso.

El Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, en un plazo maximo de 6
meses, contados a partir de la comunicacion de la presente sentencia, debera concluir las acciones
encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus
derechos.

Cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un desplazado, en la cual se
solicite la proteccion de alguno de sus derechos, la autoridad competente procedera a:

1. Incorporarlo en la lista de desplazados peticionarios,

2. Informarle al desplazado, dentro del término de 15 dias, el tiempo maximo dentro del
cual le dara respuesta a la solicitud;

3. Informarle dentro del término de 15 dias si la solicitud cumple con los requisitos para su
tramite, y en caso contrario, indicarle claramente como puede corregirla para que pueda
acceder a los programas de ayuda;

4. Si la solicitud cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal,
adelantara los tramites necesarios para obtener los recursos, determinara las prioridades
y el orden en que las resolvera;

5. Si la solicitud cumple con los requisitos y existe disponibilidad presupuestal suficiente,
la informara cuando se hara efectivo el beneficio y el procedimiento se seguira para que
lo reciba efectivamente. En todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo de tutela para
cumplir sus deberes legales y respetar los derechos fundamentales de los desplazados.
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Otra de las quejas frecuentes contra la politica de atencion a los desplazados y es un hecho
detectado por la Sala al examinar los expedientes objeto de revision, consiste en que con
frecuencia las autoridades encargadas de atenderlos no se aseguran de que estas personas
reciban un trato digno y respetuoso de sus derechos, lo cual resulta contrario al deber de
proteccion constitucional de los derechos previsto en el articulo 2 de la Carta y a los principios
que orientan la politica de atencion a la poblacion desplazados plasmados en el articulo 2
de la Ley 387 de 1997. En efecto, de los expedientes se deduce que algunos funcionarios
administrativos los someten a un eterno peregrinaje institucional y a tramites innecesarios,
no les dan informacién oportuna y completa acerca de sus derechos o simplemente ignoran
sus solicitudes. A este problema contribuye el hecho que quien adquiere la condicion de
desplazado en razon de la violencia no conoce sus derechos derivados de dicha condicion.
Por lo tanto se ordenard a la Red de Solidaridad Social que instruya a las personas encargadas
de atender a los desplazados para que les informen de manera inmediata, clara y precisa
cuales son los derechos orientados a garantizarles un tratamiento digno por parte de las
autoridades y verifique que ello realmente suceda. Estos derechos han sido desarrollados por
la ley y conforman una carta de derechos basicos de toda persona que ha sido victima de
desplazamiento forzado interno. Asi, a cada desplazado se le informara que:

1. Tiene derecho a ser registrado como desplazado, solo o con su ntcleo familiar.

2. Conserva todos sus derechos fundamentales y por el hecho del desplazamiento no ha
perdido ninguno de sus derechos constitucionales sino que por el contrario es sujeto de
especial proteccion por el Estado;

3. Tiene derecho a recibir ayuda humanitaria inmediatamente se produzca el desplazamiento
y por el término de 3 meses, prorrogables por 3 meses mas y que tal ayuda comprende,
como minimo, a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda bdsicos,
(c) vestido adecuado, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.

4. Tiene derecho a que se le entregue el documento que lo acredita como inscrito en una
entidad promotora de salud, a fin de garantizar su acceso efectivo a los servicios de
atencion en salud;

5. Tiene derecho a retornar en condiciones de seguridad a su lugar de origen y sin que se le
pueda obligar a regresar o a reubicarse en alguna parte especifica del territorio nacional;

6. Tiene derecho a que se identifiquen, con su plena participacion, las circunstancias
especificas de su situacion personal y familiar para definir, mientras no retorne a su lugar
de origen, como puede trabajar con miras a generar ingresos que le permita vivir digna
y autonomamente.

7. Tiene derecho, si es menor de 15 afios, a acceder a un cupo en un establecimiento
educativo.

8. Estos derechos deben ser inmediatamente respetados por las autoridades administrativas
competentes, sin que estas puedan establecer como condicién para otorgarle dichos
beneficios que interponga acciones de tutela, aunque esta en libertad para hacerlo;

9. Como victima de un delito, tiene todos los derechos que la Constitucion y las leyes le
reconocen por esa condicion para asegurar que se haga justicia, se revele la verdad de los
hechos y obtenga de los autores del delito una reparacion.

Si bien esta carta de derechos del desplazado no implica que sus demas derechos puedan ser
desconocidos, ni que el desplazado obtenga, por conocer dicha carta, una protecciéon automatica
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de sus derechos basicos, si garantiza, por lo menos, que se le provea informacién oportuna y
completa sobre los deberes de las autoridades y respecto de la especial proteccion que ha de
recibir por el hecho del desplazamiento.

10.2 Las drdenes necesarias para responder a las solicitudes de los accionantes en el presente proceso.

Tal como se recogio en los antecedentes de esta sentencia, las acciones de tutela se interpusieron
ante la falta de respuesta de las instituciones a las solicitudes para el otorgamiento de las ayudas
previstas en los programas de vivienda y de restablecimiento socio-econémico, asi como para
el acceso a los servicios de salud, educacioén o para la prestacion de ayuda humanitaria de
emergencia, o para que se les inscribiera como desplazado en el Sistema Unico de Registro.
A través de la accion de tutela los actores esperan una respuesta de fondo y oportuna a sus
solicitudes que se traduzca en la materializacion de dichas ayudas.

Sin embargo, como también se desprende de los expedientes objeto de revision, en muchos de
los casos, los actores no cumplieron con el procedimiento definido para la obtencion de la ayuda
solicitada, ya sea porque no se postularon para el auxilio de vivienda, no presentaron un proyecto
productivo, o no adelantaron los tramites minimos para la solicitud de la ayuda. En otros casos,
los peticionarios cumplieron con todos los requisitos, recibieron una respuesta afirmativa de
la entidad, pero estan esperando que la ayuda solicitada sea efectivamente entregada. Por lo
anterior, dado que incluso entre peticionarios que interpusieron la accion de tutela de manera
conjunta existe una situacion distinta, no es posible ordenar de manera general que se entreguen
las ayudas solicitadas, sino que es necesario que se examine cada caso separadamente para
determinar si ha habido una violacion de sus derechos.

En todo caso reitera la Sala que la accion de tutela no puede ser empleada para alterar el orden en
que seran entregadas las ayudas solicitadas ni para desconocer los derechos de otros desplazados
que no acudieron a la accion de tutela y que se encuentran, en igualdad de condiciones, a la
espera de una respuesta de la entidad.

En consecuencia, la Sala ordenara a las autoridades responsables de dar respuesta a las solicitudes
de ayuda relativas al acceso a alguno de los programas de estabilizacion econdmica —trabajos
temporales, proyectos productivos, capacitacion, seguridad alimentaria, etc.- y de vivienda, que
dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia, si no lo han hecho todavia, den
respuesta de fondo a las solicitudes de los peticionarios, siguiendo los lineamientos descritos
anteriormente. Esta orden sigue la linea jurisprudencial fijada por la Corte en la materia, en casos
similares a los que originaron la presente tutela, en especial las sentencias T-721 de 2003, MP:
Alvaro Tafur Galvis y T-602 de 2003, MP; Jaime Araujo Renteria, sobre derecho a la vivienda;
T-669 de 2003, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, sobre proteccion de los derechos de peticion
y trabajo y acceso a las diferentes alternativas de consolidacién economica; T-419 de 2003, MP:
Alfredo Beltran Sierra, sobre vivienda y estabilizacion econdmica.

Acogiendo una orden similar a la dada por la Corte en la sentencia T-215 de 2002, MP: Jaime
Cordoba Trivifio en cuanto a la forma como deben ser resueltas las solicitudes de inscripcion
en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, en la presente sentencia se ordenara a la Red
de Solidaridad, que a través de las distintas seccionales de las zonas donde se encuentran los
actores, adelante la evaluacion de la situacion de los peticionarios en un plazo no mayor a
8 dias, contados a partir de la notificacion de esta sentencia, para determinar si cumplen las
condiciones objetivas del desplazamiento y, en caso afirmativo, darles acceso inmediato a las
ayudas previstas para su proteccion.
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Igualmente, en relacion con las solicitudes de entrega de la ayuda humanitaria de emergencia,
la Red de Solidaridad Social, debera adelantar las gestiones necesarias para que en un plazo
no mayor de 8 dias contados a partir de la notificaciéon de la presente sentencia, se conceda
efectivamente, si aun no lo ha hecho, la ayuda humanitaria solicitada a los peticionarios. En
lo que tiene que ver con las solicitudes de prorroga de la ayuda humanitaria de emergencia,
la Red de Solidaridad Social debera iniciar dentro de los § dias siguientes a la notificacion de
este fallo, la evaluacion, caso por caso, de la situacion de los peticionarios para determinar si
existen las condiciones objetivas de urgencia extraordinaria, que indican que tales personas no
estan en condiciones de asumir su autosostenimiento a través de un proyecto de estabilizacion
o de restablecimiento socioecondmico, y se justifica la continuacion de la ayuda humanitaria,
independientemente de que el plazo de 3 meses y su prorroga hasta por otros 3 meses mas haya
sido superado. En el evento en el que las condiciones de urgencia extraordinaria o incapacidad
para acceder a los programas de estabilizacion econdmica se presenten, la Red de Solidaridad
Social debera aplicar de manera preferente la Constitucion, y continuar prestando dicha ayuda
mientras tales condiciones subsistan.

En el caso de las solicitudes de acceso efectivo al sistema de seguridad social en salud y la
entrega de medicamentos, teniendo en cuenta lo ordenado por esta Corte en su jurisprudencia,
en particular en las sentencias T-419 y T-645 de 2003, MP: Alfredo Beltran Sierra, y T-790 de
2003, MP: Jaime Cordoba Triviflo, se ordenara a la Red de Solidaridad Social y a las Secretarias
de Salud de las entidades territoriales en las cuales se encuentren ubicados los accionantes,
para que en el plazo maximo de 15 dias contados a partir de la notificaciéon de la presente
sentencia, adelanten de manera coordinada, si aun no lo han hecho, todas las acciones necesarias
para garantizar el acceso efectivo de los accionantes al sistema de salud, y se les garantice el
suministro de los medicamentos que requieran para su tratamiento.

En el caso de las solicitudes de acceso efectivo al sistema educativo de los menores de edad
hasta los 15 afios, teniendo en cuenta lo ordenado por esta Corporacion en su jurisprudencia,
en particular en las sentencias T-268 de 2003, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra, y T-215 de
2002, MP: Jaime Cordoba Triviflo, se ordenara a la Red de Solidaridad Social y a las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales en las cuales se encuentren ubicados los accionantes,
para que en el plazo maximo de un mes, contados a partir de la notificacion de la presente tutela,
adelanten todas las acciones necesarias para garantizar el acceso efectivo de los accionantes al
sistema de educativo.

En cuanto alasolicitud de proteccion de las tierras, propiedades y posesiones dejadas abandonadas
por los desplazados, la Corte ordenara a la Red de Solidaridad Social, como coordinador de la
politica de atencién a la poblacion desplazada y administrador del Sistema Unico de Registro
de la Poblacion Desplazada, que incluya como parte de la informacion solicitada al desplazado,
la relativa a predios rurales que posea o de los que sea propietario, precisando la titularidad de
los derechos constituidos y las caracteristicas basicas del inmueble, a fin de que tomando como
referencia dicha informacion se proceda a dar aplicacion al procedimiento y a los mecanismos
de proteccion de tales bienes previstos en el Decreto 2007 de 2001.

En relacion con las solicitudes de conformacion de comités territoriales para la creacion de
programas especiales de estabilizacion econdmica, vivienda o seguridad alimentaria, la Corte
no dara una orden especifica en este sentido, no solo porque no existe un derecho constitucional
fundamental a que se conforme un drgano como ese con dicho propoésito. No obstante, las 6rdenes
generales dirigidas a superar el estado de cosas constitucional comprenden dicha solicitud puesto
que cada entidad territorial, dentro de lo dispuesto por las normas vigentes, habra de determinar
la forma como cumpliran con el deber de proteccion a la poblacion desplazada, lo cual podra
incluir la conformacion de tales comités.
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En cuanto a la solicitud de declarar que las omisiones del Director de la Red de Solidaridad
Social constituyen causal de mala conducta, la Corte también se abstendra de dictar una
orden en este sentido, pues no existe un derecho genérico a que se sancione por las acciones u
omisiones de otros funcionarios a quien la Ley 387 de 1997 asigno una responsabilidad principal
de coordinacion de la respuesta institucional a un problema de la magnitud y complejidad del
desplazamiento forzado. La determinacion de la existencia de una falta disciplinaria corresponde
a la Procuraduria General de la Nacion, la cual analiza en cada caso concreto si se ha incurrido
o no en una causal de mala conducta previamente definida por el legislador.

En cuanto a la solicitud para que una de las personas inscritas bajo un nucleo familiar sea
desvinculada de €l y se le permita continuar recibiendo la ayuda humanitaria como un nucleo
familiar nuevo, la Sala, teniendo en cuenta la especial proteccion de la mujer cabeza de familia
segun lo indicado en el apartado 3 de esta sentencia, concedera la tutela.

Aun cuando, de conformidad con lo que establece el Decreto 2591 de 1991 los términos para
el cumplimiento de las 6rdenes se cuentan a partir de la notificacion del fallo, nada impide
que el Director de la Red de Solidaridad y los demas funcionarios responsables de la politica
de atencion a la poblacion desplazada a quienes se les comunique el presente fallo, agilicen el
cumplimiento de las drdenes, a fin de garantizar en el menor tiempo posible los derechos a la
poblacion desplazada.

Para asegurar el cumplimiento de estas ordenes por parte de las distintas autoridades, se
comunicara la presente sentencia al Defensor del Pueblo y al Procurador General de la Nacion
para que, dentro de la drbita de sus competencias, efectiien un seguimiento del cumplimiento del
presente fallo y vigilen la actuacion de las autoridades.

lll. DECISION

En mérito de lo anterior, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion
de la poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de
los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen
de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad
institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales, de otro
lado.

SEGUNDO.- COMUNICAR, por medio de la Secretaria General, dicho estado de cosas
inconstitucional al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por
la Violencia, para que dentro de la 6rbita de su competencia y en cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales verifique la magnitud de esta discordancia y diseiie ¢ implemente un
plan de accion para superarla dando especial prioridad a la ayuda humanitaria dentro de los plazos
que a continuacion se indican:

a. A mas tardar el 31 de marzo de 2004, el Consejo Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia habra de:
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1. Precisar la situacion actual de la poblacién desplazada inscrita en el Sistema Unico de
Registro, determinando su niimero, ubicacion, necesidades y derechos segun la etapa de
la politica correspondiente.

2. Fijar la dimension del esfuerzo presupuestal que es necesario para cumplir con la politica
publica encaminada a proteger los derechos fundamentales de los desplazados.

3. Definir el porcentaje de participacion en la apropiacion de recursos que corresponde a la
Nacion, a las entidades territoriales y a la cooperacion internacional.

4. Indicar el mecanismo de consecucion de tales recursos.

5. Prever un plan de contingencia para el evento en que los recursos provenientes de las
entidades territoriales y de la cooperacion internacional no lleguen en la oportunidad y en
la cuantia presupuestadas, a fin de que tales faltantes sean compensados a partir de otros
medios de financiacion.

b. Dentro del afio siguiente a la comunicacion de la presente sentencia, el Director de la Red de
Solidaridad Social, los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y del Interior y de Justicia,
asi como el Director del Departamento Nacional de Planeacion y los demas miembros del
Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,
realizaran todos los esfuerzos necesarios para asegurar que la meta presupuestal por ellos
fijada se logre. Si dentro del lapso de ese afio, o antes, resulta evidente que no es posible
asignar el volumen de recursos establecido, deberan redefinir las prioridades de esa politica
y disefiar las modificaciones que serd necesario introducir a la politica estatal de atencion a la
poblacion desplazada. En todo caso, para la adopcion de estas decisiones, debera asegurarse
el goce efectivo de los minimos de los cuales depende el ejercicio del derecho a la vida en
condiciones de dignidad.

c. Ofrecer a las organizaciones que representan a la poblaciéon desplazada oportunidades para
participar de manera efectiva en la adopcion de las decisiones que se tomen con el fin de
superar el estado de cosas inconstitucional e informarles mensualmente de los avances
alcanzados.

TERCERQO.- COMUNICAR, por medio de la Secretaria General, el estado de cosas
inconstitucional al Ministro del Interior y de la Justicia, para que promueva que los gobernadores
y alcaldes a los que se refiere el articulo 7° de la Ley 387 de 1997, adopten las decisiones necesarias
para asegurar que exista coherencia entre las obligaciones, constitucional y legalmente definidas,
de atencion a la poblacion desplazada a cargo de la respectiva entidad territorial y los recursos que
debe destinar para proteger efectivamente sus derechos constitucionales. En la adopcion de tales
decisiones ofreceran oportunidades suficientes de participacion efectiva a las organizaciones que
representen los intereses de la poblacion desplazada. Las decisiones adoptadas seran comunicadas
al Consejo Nacional a mas tardar el 31 de marzo de 2004.

CUARTO.- ORDENAR al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia que dentro de los 3 meses siguientes a la comunicacion de la presente sentencia,
adopte un programa de accion, con un cronograma preciso, encaminado a corregir las falencias en
la capacidad institucional.

QUINTO.- ORDENAR al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada,
que en un plazo maximo de 6 meses, contados a partir de la comunicacion de la presente sentencia,
concluya las acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo
de proteccion de sus derechos.
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SEXTO.- COMUNICAR, por Secretaria General, la presente sentencia al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, y al Director del Departamento Nacional de Planeacion, para lo de
su competencia.

SEPTIMO.- COMUNICAR, por Secretaria General, la presente sentencia a la Ministra de
Relaciones Exteriores, para lo de su competencia.

OCTAVO.- PREVENIR, a todas las autoridades nacionales y territoriales responsables de
la atencién a la poblacion desplazada en cada uno de sus componentes, que en lo sucesivo se
abstengan de incorporar la interposicion de la accion de tutela como requisito para acceder a
cualquiera de los beneficios definidos en la ley.

NOVENO.- Comunicar la presente sentencia al Director de la Red de Solidaridad Social para
lo de su competencia y ORDENARLE que instruya a las personas encargadas de atender a
los desplazados, para que les informen de manera inmediata, clara y precisa la carta de derechos
basicos de toda persona que ha sido victima de desplazamiento forzado interno y establezca
mecanismos para verificar que ello realmente suceda.

DECIMO.- En relacion con las 6rdenes puntuales para el otorgamiento de las ayudas previstas
en los programas de vivienda y de restablecimiento socioeconémico, la Red de Solidaridad Social,
el INURBE o quien haga sus veces, FIDUIFI o quien haga sus veces, INCORA o quien haga sus
veces, asi como las entidades encargadas de estos programas a nivel departamental y municipal,
deberan contestar de fondo, de manera clara y precisa las peticiones presentadas por los actores en
el presente proceso, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

4. Incorporar la solicitud en la lista de desplazados peticionarios;

5. Informar al peticionario dentro del término de 15 dias el tiempo maximo dentro del cual le
dara respuesta a la solicitud;

6. Informar al peticionario dentro del término de 15 dias si la solicitud cumple con los
requisitos para su tramite, y en caso contrario, indicarle claramente como puede corregirla
para que pueda acceder a los programas de ayuda;

7. Si la solicitud cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal,
adelantara los tramites necesarios para obtener los recursos, determinara las prioridades y
el orden en que las resolverd;

8. Si la solicitud cumple con los requisitos y existe disponibilidad presupuestal suficiente, le
informara cudndo se hara efectivo el beneficio y el procedimiento se seguird para que lo
reciba efectivamente.

9. En todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo de tutela para cumplir sus deberes legales
y deberd respetar los derechos fundamentales de los desplazados.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR a la Red de Solidaridad, que a través de las distintas
seccionales de las zonas donde se encuentran los actores, adelante la evaluacion de la situacion
de los peticionarios en un plazo no mayor a 8 dias, contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, para determinar si cumplen las condiciones objetivas del desplazamiento y, en caso
afirmativo, darles acceso inmediato a las ayudas previstas para su proteccion, en los procesos
acumulados en la presente sentencia.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR a la Red de Solidaridad Social que respecto de quienes se
encuentran inscritos en el Sistema Unico de Registro de Desplazados, realice todas las gestiones
necesarias para que en un plazo no mayor de 8 dias, contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia, se entregue efectivamente, la ayuda humanitaria solicitada, los oriente adecuadamente
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sobre el acceso a los demas programas de atencion para poblacion desplazada y, en caso de que
hayan presentado alguna otra solicitud para recibir acceso a los servicios de salud, medicamentos,
educacion para sus hijos menores, acceso a los programas de estabilizacion econdémica o vivienda
les responda de conformidad con la ordenado en esta sentencia en relacion con cada uno de los
procesos acumulados en esta sentencia.

DECIMO TERCERO.- ORDENAR a la Red de Solidaridad Social y a las Secretarias de
Salud de las entidades territoriales en las cuales se encuentren ubicados los accionantes, para que
en el plazo maximo de 15 dias contados a partir de la notificacion de la presente tutela, adelanten
de manera coordinada, todas las acciones necesarias para garantizar el acceso efectivo de los
accionantes al sistema de salud, y se les garantice el suministro de los medicamentos que requieran
para su tratamiento.

DECIMO CUARTO.- ORDENAR a la Red de Solidaridad Social y a las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales en las cuales se encuentren ubicados los accionantes,
para que en el plazo maximo de un mes, contado a partir de la notificacion de la presente tutela,
adelanten de manera coordinada todas las acciones necesarias para garantizar a los accionantes que
asi lo hayan solicitado, el acceso efectivo al sistema de educativo.

DECIMO QUINTO.- ORDENAR a la Red de Solidaridad Social en relacion con el accionante
en proceso T-703130, quien se encuentra inscrito como desplazado que, dentro de los 5 dias
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, examine si de conformidad con lo sefialado en
esta sentencia, el accionante se encuentra en las condiciones de extrema urgencia o de incapacidad
para asumir su autosostenimiento, las cuales justifican la aplicacion preferente de la Constitucion
para la proteccion de sus derechos y, continuar prestando dicha ayuda mientras tales condiciones
subsistan.

DECIMO SEXTO.- ORDENAR a la Red de Solidaridad Social en relacién con el accionante
en el proceso T- 680670, quien se encuentra inscrito como desplazado que, dentro de los 5 dias
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, examine si de conformidad con lo sefialado en
esta sentencia, el accionante se encuentra en las condiciones de extrema urgencia o de incapacidad
para asumir su autosostenimiento, las cuales justifican la aplicacion preferente de la Constitucion
para la proteccion de sus derechos y, continuar prestando dicha ayuda mientras tales condiciones
subsistan.

DECIMO SEPTIMO.- ORDENAR a la Red de Solidaridad que, dentro de los 5 dias siguientes
a la notificacion de la presente sentencia, proceda a separar a la accionante en el proceso T-686751,
del nucleo familiar bajo el cual quedé registrada, y a inscribirla bajo un nuevo nicleo con ella
como madre cabeza de familia, y dentro de los 8 dias siguientes le entregue la ayuda humanitaria de
emergencia a que tiene derecho y la oriente adecuadamente sobre el acceso a los demas programas
de atencion para la poblacion desplazada.

DECIMO OCTAVO.- COMUNICAR la presente decision al sefior Defensor del Pueblo para
que directamente o a través de su delegado, efectiie un seguimiento de la manera como se dé
cumplimiento a las 6rdenes contenidas en los numerales anteriores y si lo considera del caso,
informe a la opinién sobre los avances y las dificultades encontradas.

DECIMO NOVENO.- En relacion con cada uno de los expedientes acumulados al presente
proceso se revocaran o confirmaran los fallos de instancia de acuerdo con lo anteriormente

enunciado en esta sentencia.

VIGESIMO.- COMUNICAR la presente decision al Defensor del Pueblo para que dentro de la
orbita de sus competencias, haga un seguimiento del cumplimiento del presente fallo.
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VIGESIMO PRIMERO.- COMUNICAR la presente decision al Procurador General de la
Nacion, para que, dentro de la orbita de sus competencias, haga un seguimiento del cumplimiento
del presente fallo y vigile la actuacion de las autoridades.

VIGESIMO SEGUNDO.- INFORMAR al Director de la Red de Solidaridad Social que a
pesar de que los términos para dar cumplimiento a las 6rdenes relativas al expediente T-653010
y sus acumulados se cuenten a partir de la notificacion de la sentencia, podra adelantar todas las
acciones que considere necesarias para agilizar el cumplimiento del presente fallo.

VIGESIMO TERCERO.- Levantar los términos suspendidos mediante auto de 11 de abril de
2003.
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CONSIDERANDO

L CONCLUSIONES GENERALES

La Corte constata que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director del Departamento
Nacional de Planeacion, asi como también los miembros del Consejo Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada han avanzado en el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en la
sentencia T-025 de 2004 Sin embargo, atin no se han reestablecido los derechos de los desplazados
ni eliminado las causas del estado de cosas inconstitucional.

En este auto la Sala evaluara el grado de cumplimiento de las 6rdenes correspondientes dictadas en
la sentencia T-025 de 2004, y las medidas que permitan avanzar de manera especifica, sostenida y
eficiente en la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en dicha sentencia.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO

m En cuanto a la orden de “fijar la dimension del esfuerzo presupuestal que es necesario
para cumplir con la politica publica encaminada a proteger los derechos fundamentales
de los desplazados” dirigida al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, se constata que el Departamento Nacional de Planeacion
calculd, tanto de manera inicial ($1,4 billones de pesos), como en un informe definitivo ($4.8
billones) y en un ajuste del mismo ($4.5 billones), el esfuerzo presupuestal necesario.

Sin embargo, se observa que los estimativos realizados se fundamentan en la poblacion
registrada hasta el momento (octubre de 2004 y mayo de 2005). Esto, a pesar de que la
sentencia no se limita a ordenar el calculo del esfuerzo presupuestal para la atencion de
la poblacion ya registrada. No obstante, esa era la informacion disponible a la fecha para
efectuar el estimativo presupuestal.

Ahora bien, la Corte entiende que el ejercicio realizado por el Departamento Nacional de
Planeacion requiere de ajustes permanentes, que incluyan, entre otros, las personas atendidas,
los nuevos registrados, y eventuales cambios en los costos de la prestacion de servicios y en
las obligaciones legales y constitucionales para con los desplazados.

Por lo tanto, se concluye que la orden mencionada se cumplié en un nivel medio, pero que
el Departamento Nacional de Planeacion habra de actualizar periédicamente el estimativo,
comunicando oportunamente los nuevos resultados al Consejo Nacional y al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. A su vez, los nuevos céalculos habran de ser comunicados a la
ciudadania.

m En relacion con la orden de “definir el porcentaje de participacion en la apropiacion de
recursos que corresponde a la Nacion, a las entidades territoriales y a la cooperacién
internacional” dirigida al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, se observa que en la Audiencia de Informacion realizada el dia
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29 de junio de 2005 el Departamento Nacional de Planeacion mostrd una desagregacion del
estimativo total de $4.5 billones, indicando, en términos generales, las fuentes de las cuales
se planea que provengan los recursos calculados (70% de la Nacion, y 15% de entidades
territoriales y 15% de la comunidad internacional). Llama la atencion de la Sala que esta
desagregacion haya sido presentada tinicamente hasta la fecha de la audiencia de informacion,
sin que se observe una justificacion de la demora en su realizacion ni se haya presentado
a la Corte una solicitud de aplazamiento al respecto. Ademas, no se ha indicado como
se obtendran efectivamente los recursos correspondientes a las tierras provenientes de la
extincion de dominio

Por las razones anteriores, la Corte considera que la orden ha sido cumplida, en un nivel
bajo.

m Respecto de la orden de “prever un plan de contingencia para el evento en que los
recursos provenientes de las entidades territoriales y de la cooperacion internacional no
lleguen en la oportunidad y en la cuantia presupuestadas, a fin de que tales faltantes sean
compensados con otros medios de financiacién” dirigido al Consejo Nacional, la Corte
observa que, a pesar de que no se haya elaborado dicho plan de manera explicita, el Gobierno
en varias intervenciones ha manifestado la existencia de la prevision mencionada. No obstante,
para asegurar el progreso sostenido en dicha direccidn, es necesario que se individualicen los
responsables de la consecucion y la ejecucion de los recursos, y que sus nombres sean
remitidos a la Corte, especificando las metas y las fechas que se deben cumplir.

Por lo tanto, la Corte considera que la mencionada orden se cumplié en un nivel bajo.

m En relacion con la orden de realizar “todos los esfuerzos necesarios para asegurar que la
meta presupuestal por ellos fijada se logre” dirigido al “Director de la Red de Solidaridad
Social, los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y del Interior y de Justicia, asi como
el Director del Departamento Nacional de Planeacion y los demas miembros del Consejo
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia”, la Sala
procede a hacer varias consideraciones:

En primer lugar, es posible identificar tres posiciones coincidentes en todas las intervenciones
en este proceso, relativas al cumplimiento de las 6rdenes relativas al esfuerzo presupuestal
necesario:

1. Desde el afio 2004, se observa un esfuerzo presupuestal importante. Los recursos han
aumentado a niveles que no tienen precedentes.

2. El monto de los recursos asignados sigue siendo claramente insuficiente para superar el
estado de cosas inconstitucional, para proteger de manera efectiva los derechos de la
poblacion desplazada y para cumplir con el estimativo final realizado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

3. En vista de lo anterior, es necesario continuar avanzando en los esfuerzos para conseguir
la asignacion de un nivel de recursos que se considere aceptable.

Ahora bien, esta Sala considera que la orden de realizar “todos los esfuerzos necesarios para
asegurar que la meta presupuestal por ellos fijada se logre” es una obligacion de medio, de acuerdo
a la cual el Gobierno tiene la carga de finalizar los esfuerzos tendientes a cumplir con el estimativo
efectuado.

A partir de la exposicion del Director (e) Departamento Nacional de Planeacion en la Audiencia

de informacion realizada el 29 de junio de 2005, se concluye que la voluntad del gobierno es la de
cumplir con el esfuerzo presupuestal calculado como necesario, pero de una manera gradual.
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La Sala encuentra que avanzar gradualmente resulta razonable debido, primero, a que el resultado
del célculo efectuado por el Departamento Nacional de Planeacion arroja una cifra que por su
envergadura (alrededor del 5% del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2005) no
es posible desembolsar en una sola vigencia fiscal. Segundo, el bajo compromiso presupuestal,
tanto de la Nacion como de las entidades territoriales con anterioridad del afio 2004, lleva a que
exista una brecha que, si bien es imposible de cerrar de un momento a otro, puede ser disminuida
gradualmente, hasta el punto en el cual la ejecucion de la politica tenga resultados satisfactorios.
Tercero, la administracion no tiene la infraestructura para ejecutar de manera inmediata todo el
monto estimado por el DNP, lo cual puede llevar a un desperdicio y desaprovechamiento de los
recursos.

No obstante, es necesario asegurar que el esfuerzo gradual en efecto se haga, no se postergue por via
de liquidaciones inferiores a lo presupuestado para cada vigencia fiscal, no se diluya en las partidas
o programas generales para la poblacion vulnerable y sea sostenido para alcanzar la meta fijada.

De otra parte, es necesario contar con informacion adicional sobre el esfuerzo presupuestal
efectivamente realizado por la Nacion.:

Primero, en la Ley 917 de 2004 (que adicioné recursos para la atencion de la poblacion
desplazada, entre otros), en la Ley 921 de 2004 (Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia de 2005), en el proyecto de presupuesto para el afio 2006, y en sus respectivos decretos
de liquidacion de gastos, no se establecen explicitamente los recursos asignados a cada entidad
del nivel nacional para implementar la politica de atencion a las personas desplazadas. Esto, con
excepcion del decreto de liquidacion para el presupuesto de la vigencia de 2005, en el que se
establece un rubro de $198 mil millones de pesos para prevencion y atencion del desplazamiento
forzado en la seccion de la Red de Solidaridad Social.

Segundo, la Corte no tiene informacion acerca del monto de los recursos que cada
entidad u organismo destina a la atencion de la poblacion desplazada y si se estan realizando las
acciones necesarias para cumplir con el estimativo calculado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Tercero, por lo anterior, la Corte no cuenta con elementos de juicio acerca de la manera
como las entidades u organismos responsables de la atencion de la poblacion desplazada han
dado prioridad a la ejecucion de los programas de ayuda de estas personas.

Por lo anterior, no es posible establecer si la Nacion, o especificamente las entidades del orden
nacional estan asignando y ejecutando los recursos necesarios para el cumplimiento de la sentencia,
si éstos guardan coherencia con los montos que el Gobierno afirma estar asignando, y si corresponden
al estimativo de recursos necesarios realizado por el DNP.

En consecuencia, se impartiran 6rdenes para que exista claridad acerca de los recursos asignados por
cada entidad a la atencion de la poblacion desplazada y de la prioridad que se asigne a este rubro.

La Corte estima necesario precisar las obligaciones de las entidades miembros del Consejo Nacional
de la siguiente forma:

m El Consejo Nacional habra de disefiar un cronograma mediante el cual estimara a qué ritmo
y mediante qué mecanismos cumplira con destinar de manera efectiva los recursos estimados
por el DNP. Este cronograma incluira, como minimo:

El monto total de dineros que seran asignados para implementar la politica de atencion a
la poblacion desplazada, desagregado de la siguiente manera: (a) por vigencias fiscales,
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(b) de acuerdo a la fuente de dichos recursos, estableciendo cuantos de éstos provienen
de la comunidad internacional, de las entidades territoriales, de la Nacion, u otras fuentes,
e individualizando las personas u organismos responsables de su consecucion y posterior
ejecucion, (¢) de acuerdo al componente de la politica de atencion a la poblacion desplazada
al cual seran destinados los dineros, haciendo explicitas las entidades responsables de su
ejecucion, (d) diferenciando los recursos destinados, de una parte, a los programas generales
para la poblacion vulnerable, y, de otra, a la poblacion desplazada.

m El estimativo calculado por el Departamento Nacional de Planeacion, debera ser ajustado y
actualizado, de forma tal que se incluyan periddicamente las personas desplazadas registradas
para cada vigencia.

m De otra parte, con el fin de garantizar que el cronograma presentado sea cumplido, se ordenara
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al Director de la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social, que indiquen para cada
vigencia fiscal:

1. Las secciones y cuentas del Presupuesto General de la Nacion correspondiente que
incluyan recursos asignados a la atencion de la poblacion desplazada, asi como también
el concepto que describa estas partidas,

2. El monto que cada entidad u organismo del nivel nacional planea destinar y ejecutar para
la atencion de la poblacion desplazada,

3. Si en efecto la entidad u organismo correspondiente ha dado prioridad a la atencion de la
poblacion desplazada,

4. La manera precisa como los recursos apropiados para cada seccion del Presupuesto
General de la Nacion cumplen con el cronograma mencionado.

La Corte constata que las entidades territoriales no han demostrado dentro de sus ambitos un
compromiso con la politica de atenciéon a la poblacion desplazada acorde a sus obligaciones
constitucionales y legales.

Adicionalmente, la Corte considera necesario que el Contralor General de la Republica haga
seguimiento del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004 y en el
presente auto, relativas al esfuerzo presupuestal necesario para implementar las politicas de atencion
a la poblacion desplazada encaminada a superar el estado de cosas inconstitucional. Asi se solicitara
en la parte resolutiva de este auto.

Ha constatado la Corte que la poblacion desplazada es tratada en algunas entidades como destinataria
de programas generales relativos a la poblacion vulnerable. En este sentido, los desplazados no
son distinguidos del resto de la poblacion vulnerable cuando su condicion especial de extrema
penuria e indefension ha llevado a que las normas nacionales e internacionales vigentes exijan que
los desplazados reciban una atencion especifica, adecuada y oportuna para proteger sus derechos.
Las ordenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004 fueron la consecuencia de tales mandatos
normativos, como también lo son las del presente auto. Estas o6rdenes implican la realizacion de
esfuerzos adicionales de tipo presupuestal y administrativo que se concreten en medidas efectivas
de proteccion de los derechos de los desplazados, sin perjuicio de que haya continuidad y progresos
en los programas dirigidos a la poblacion vulnerable en general. La imperiosa necesidad de proteger
a los desplazados no excluye la debida atencion al resto de la poblacion vulnerable. Brindar a la
poblacion desplazada un trato especifico y prioritario acorde con su extrema vulnerabilidad y con
las especificidades de su condicion de desplazados no puede ser un pretexto para desatender las
necesidades de otros sectores vulnerables.
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RESUELVE

PRIMERO.- ORDENAR, por intermedio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
que a mas tardar el dia 1° de diciembre de 2005, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion
Social, y el Director del Departamento Nacional de Planeacion, remitan a esta Corporacion asi
como al Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la
Republica, un cronograma mediante el cual sefialen a qué ritmo y mediante qué mecanismos se
destinaran los recursos estimados por el Departamento Nacional de Planeacion como necesarios
para la implementacion de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada encaminada
a superar el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004. Este
cronograma incluira, como minimo:

1. El monto total de dineros que seran asignados con el fin de ejecutar la politica de atencion
a la poblacion desplazada, desagregado:

a. Por vigencias fiscales:

b. Estableciendo la proporcion de éstos que provienen de la comunidad internacional,
de las entidades territoriales, de la Nacion, u otras fuentes;

¢. Individualizando las personas u organismos responsables de la consecucion de los
recursos y de su ejecucion

d. Sefialando los recursos que provendran del presupuesto de cada entidad del nivel
nacional responsable de la ejecucion de la politica de atencion a la poblacion
desplazada.

e. De acuerdo al componente de la politica de atencion a la poblacion desplazada al
cual seran destinados los dineros, haciendo explicitas las entidades responsables
de su ejecucion.

f. Diferenciando entre los recursos destinados a los programas generales para la
poblacion vulnerable y los dirigidos a la poblacion desplazada.

2. El momento, asi como también el ritmo mediante el cual se avanzara hasta cumplir con los
objetivos fijados en el estimativo del Departamento Nacional de Planeacion, habra de ser
razonable, pero sostenido y progresivo, en los términos del presente auto.

SEGUNDO.- ADVERTIR, por medio de la Secretaria General de esta Corporacion, al
Director del Departamento Nacional de Planeacion, que el estimativo calculado por dicha
entidad, habra de ser actualizado, de forma tal que se incluyan periddicamente las personas
desplazadas registradas para cada vigencia. Los nuevos calculos seran comunicados
oportunamente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director de la Agencia residencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social. También seran
comunicados a la poblacion desplazada y al publico en general mediante los mecanismos que
el Departamento Nacional estime adecuados. También lo seran a esta Corte y al Procurador
General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la Republica.

TERCERO.- ADVERTIR a las entidades u organismos publicos responsables de la politica de
atencion a la poblacion desplazada que habran de facilitar de manera oportuna toda la informacion
solicitada por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Director de la Agencia Presidencial
para la Accion y la Cooperacion Internacional — Accion Social, o el Director del Departamento
Nacional de Planeacion, para efectos del cumplimiento de la orden primera de este auto.
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CUARTO.- ORDENAR, por medio de la Secretaria General de esta Corporacion, que en la
fecha en la que se apruebe el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, hasta el
momento en el cual se cumpla con el nivel de recursos estimados por el Departamento Nacional
de Planeacion para la implementacion de la politica de atencion a la poblacion desplazada, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico envie a esta Corporacion un informe en el cual sefale el
monto incluido en el Presupuesto de Gastos destinado a la atencion de la poblacion desplazada,
desagregado por secciones, cuentas ejecutores y sus respectivos conceptos descriptivos. Se indicara
como dichas apropiaciones son consistentes con el cronograma descrito en la orden primera de
este auto. Copia del mismo también serd enviada a la Procuraduria General de la Nacion, a la
Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la Reptblica.

QUINTO.- ORDENAR, por medio de la Secretaria General de esta Corporacion, que a mas
tardar un mes después de finalizada cada vigencia fiscal (incluida la vigencia fiscal de 2005), hasta
el momento en el cual se cumpla con el nivel de recursos estimados por el Departamento Nacional
de Planeacion para la implementacion de la politica de atencion a la poblacion desplazada, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social (o quien haga sus veces), envien a esta
Corporacion un informe en el que se indique, para la correspondiente vigencia:

1. El monto de recursos que cada entidad u organismo del nivel nacional ha ejecutado para la
atencion de la poblacion desplazada;

2. Si en efecto la entidad u organismo correspondiente ha dado una prioridad a la ejecucion de
los recursos relativos a la atencion de la poblacion desplazada;

3. La manera precisa como los recursos apropiados para cada seccion del Presupuesto General
de la Nacioén cumplen con el cronograma descrito en el apartado 5.4.4.1 de este auto.

Copia de este informe también sera enviada a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria
del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica.

SEXTO.- SOLICITAR, por medio de la Secretaria General de esta Corporacion, que el sefior
Contralor General de la Reptblica, dentro de la 6rbita de sus funciones, haga seguimiento del
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T- 025 de 2004 y en el presente auto,
relativas al esfuerzo presupuestal necesario para implementar las politicas de atencion a la
poblacion desplazada para superar el estado de cosas inconstitucional.

SEPTIMO.- PREVENIR, a las entidades territoriales para que tengan en consideracion la
prelacion constitucional que tiene el gasto publico destinado a la poblacion desplazada dentro
del gasto publico social y el articulo 58 de la Ley 921 de 2004, al momento de responder los
requerimientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion o la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —
Accion Social para el efecto de cumplir la sentencia T-025 de 2004 y el presente auto.
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CONSIDERANDO:

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte impartio la siguiente orden: “TERCERO — COMUNICAR,
por medio de la Secretaria General, el estado de cosas inconstitucional al Ministro del Interior y de
la Justicia, para que promueva que los gobernadores y alcaldes a que se refiere el articulo 7° de la
Ley 387 de 1997, adopten las decisiones necesarias para asegurar que exista coherencia entre las
obligaciones, constitucional y legalmente definidas, de atencion a la poblacion desplazada a cargo
de la respectiva entidad territorial y los recursos que debe destinar para proteger efectivamente sus
derechos constitucionales.”

En la parte motiva de la sentencia T-025 de 2004 se explicd, como fundamento de la orden impartida
en el numeral tercero recién citado, lo siguiente: “uno de los factores que ha generado la insuficiencia
de recursos es el bajo compromiso de las entidades territoriales en la destinacion de recursos
apropiados para atender a la poblacion desplazada, ya sea porque carecen de recursos suficientes
o porque no han colocado como tema prioritario de la agenda politica la atencion de la poblacion
desplazada El gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del Interior, debe promover su
creacion. Las autoridades territoriales competentes determinaran el volumen de recursos que
destinaran a la atencion de la poblacion desplazada y definiran los programas y componentes
prioritarios de atencién que asumiran.”

Hasta el 29 de junio del afio en curso, la informacion que se habia suministrado a la Corte Constitucional
sobre el cumplimiento de esta orden era en términos generales incompleta, dispersa y fragmentada.

Esta situacion, asi como la importancia que tiene el cumplimiento de la orden impartida en el
numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004 para la superacion del estado
de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado en el pais, ya habia sido puesta de
presente por la Sala Tercera de Revision de la Corte, mediante auto del 27 de abril de 2004. En la
parte resolutiva del referido auto del 27 de abril de 2004 se dispuso: “Sexto.- INSTAR al Ministerio
del Interior y de Justicia el envio de los informes a los que hace referencia el ordinal tercero de la
parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, para que el Consejo Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada pueda tenerlos en cuenta en la definicion del esfuerzo presupuestal que se
requiere para cumplir con los compromisos de atencion definidos por la Ley 387 de 1997.”

En comunicacion recibida en la Corte Constitucional el 19 de noviembre de 2004, la Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la Red de Solidaridad Social remitié los siguientes documentos,
relacionados con el cumplimiento de la orden tercera de la sentencia T-025 de 2004:

1. La Circular No. 004 del 14 de Septiembre de 2004 del Ministerio del Interior y de Justicia,
dirigida a los Gobernadores y al Alcalde de Bogota,

2. Copia de la respuesta dada por la Gobernacion de Antioquia a la Circular No. 004, y
3. Un documento titulado: “Matriz de seguimiento — promocion de la adopcion de medidas

necesarias a fin de garantizar la politica y los recursos para la atenciéon a la poblacion
desplazada — Ministerio del Interior y de Justicia”
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Sin perjuicio de la remision de estos documentos, han sido las entidades a las que la Corte les
ha solicitado informes externos de cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 las que han
suministrado informacion sobre las acciones realizadas a nivel de las entidades territoriales para
satisfacer los derechos fundamentales de la poblacion desplazada. Asi, por ejemplo, en el informe
presentado por ACNUR el 18 de marzo de 2005 indica lo siguiente:

m “La Sentencia ha generado un mayor compromiso presupuestal por parte del gobierno central
y ha propiciado avances iniciales en relaciéon con autoridades locales, por lo menos en
materia normativa, al establecerse en el articulo 58 de la Ley 921 de 2004 que ‘las entidades
responsables de la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la Violencia en los
niveles nacional, departamental, municipal y distrital, daran prioridad en la ejecucion de sus
respectivos presupuestos a la atencion de la poblacion desplazada por la violencia, de acuerdo
con el plan diseiado por el Gobierno Nacional en desarrollo de la sentencia T-025 proferida
por la Honorable Corte Constitucional’.

m “Hay grandes esfuerzos por parte de algunas instituciones del Estado. No obstante, el
esfuerzo no es el mismo en todas las que tienen asignadas competencias en la respuesta frente
al desplazamiento forzado. Esto significa, en términos del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada, una distorsion que va a continuar concentrando el mayor
peso de la respuesta en el nivel nacional y, en particular, en la RSS.

Es evidente la heterogeneidad de las respuestas y la presentacion de acciones que siguen
sin alcanzar la coherencia necesaria para poder hablar de una efectiva politica integral. La
heterogeneidad en los niveles de compromiso también se refleja en la forma y la intensidad
como las autoridades locales asumen la respuesta frente al tema del desplazamiento. En este
aspecto, la incidencia del Consejo Nacional y mejor, la relacion entre el ambito local y el
nacional es disimil; en ocasiones no se logra percibir claramente su incidencia. Lo mismo se
puede predicar entre lo departamental y lo municipal. Dado que el Estado colombiano le ha
apostado a un modelo sistémico en la respuesta y que aplica, de acuerdo con la Ley 387 de
1997, los principios de subsidiariedad, complementariedad, descentralizacion y concurrencia,
la falla en alguno de los niveles genera desequilibrios en el sistema que a la postre no facilitan
el desarrollo de las acciones que permitirian superar el Estado de Cosas Inconstitucional.

Que a pesar de la utilidad de este tipo de informaciéon suministrada por la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR, resalta la Sala que:

a. Ella no suple el cumplimiento de la obligacion que recae directamente sobre
el Ministro del Interior y de Justicia en virtud del numeral tercero de la parte
resolutiva de la sentencia T-025/04,

b. El cual ha debido presentar un reporte completo, organizado y sistematico tanto de
las acciones llevadas a cabo por dicho Ministerio en cumplimiento de la referida
orden, como de los resultados efectivos alcanzados, de tal forma que se pueda
evaluar el nivel de satisfaccion de las obligaciones que le asisten en esta materia.

En desarrollo del auto proferido por la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional el
27 de mayo de 2005, se celebr6é una Audiencia Publica el dia 29 de junio de 2005, con el fin de
determinar el nivel de cumplimiento de las ordenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004. En
la parte considerativa de dicho auto se tuvo en cuenta, como uno de los motivos para convocar la
audiencia, la escasa informacion que se habia aportado a la Corte sobre el cumplimiento de la orden
impartida al Ministro del Interior y de Justicia en el numeral tercero de la parte resolutiva de la
referida sentencia. En efecto, en el auto del 27 de mayo de 2005 se expreso: “Que en relacion con el
numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, hasta el momento s6lo han sido
remitidas a la Corte fotocopias de los intercambios de cartas con algunos alcaldes y gobernadores,
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sin que exista un informe sobre las acciones adelantadas para dar cumplimiento a dicha orden y los
resultados alcanzados”.

En el informe presentado el 29 de junio de 2004, en la Audiencia de informacion, el Ministerio
del Interior y de Justicia, reiterd que las acciones de coordinacion realizadas por dicho Ministerio
habian consistido en promover el desarrollo y la ejecucion de politicas publicas locales en materia
de poblacion desplazada a través de reuniones realizadas durante el afio 2004, asi como una
exhortacion a las autoridades territoriales para que priorizaran el gasto social, y reactivaran los
comités territoriales de que trata la Ley 387, hecha por el Ministro del Interior en el mes de mayo
de 2005. Igualmente destaco como accion de coordinacion el monitoreo de cartas y comunicaciones
y la lista de las mismas donde constan las llamadas hechas por ese Ministerio y los oficios enviados
a distintas autoridades locales.

En el reporte enviado por el Ministerio del Interior y de Justicia el 1 de julio de 2005 como
complemento a la informacion presentada durante la Audiencia Publica del 29 de junio, se sefialo
lo siguiente:

En primer lugar, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia informé
que, en lo de su competencia, ha desarrollado el “Proyecto de Descentralizacion de la Ejecucion
de la Politica Publica de Derechos Humanos™ el cual busca fortalecer una cultura institucional y
participativa garante de los DDHH en la ejecucion de las politicas publicas, con el liderazgo de las
autoridades regionales y locales y de las organizaciones de la sociedad civil.

En segundo lugar, la Direccion de Asuntos Territoriales y Orden Publico del Ministerio del Interior
y de Justicia informé que viene cumpliendo con lo ordenado por la Alta Corporacion, en lo que
respecta a la orden del articulo tercero de la citada Sentencia asi:

1. Se han realizado dos reuniones del Ministro del Interior y de Justicia con los 32 Gobernadores
el 25 de febrero de 2004 y el 6 de mayo de 2005, en las que se exhort6 al fortalecimiento de
la capacidad institucional, la priorizacion del gasto social y la reactivacion de los Comités
Territoriales: Ley 387 de 1997.

2. Gestion institucional: la obligacion a cargo de este Ministerio de promover la toma de
decisiones por parte de los mandatarios territoriales para la efectiva atencion de la poblacion
desplazada, se divulg6 y realizo a través del envio de dos circulares a todos los Gobernadores
y Alcaldes y tres oficios exhortatorios de sus obligaciones Constitucionales y legales, llamadas
telefonicas a todos los departamentos y municipios.

Como resultado de esta gestion, se obtuvo respuesta de 26 Departamentos. Tal informacion
se consolido por parte del Ministerio y el Departamento Nacional de Planeacion, a través de
las matrices de seguimiento.

Frente a este punto, respetuosamente se indica que el Ministerio del Interior y de Justicia
no es competente para ‘obligar’ a los mandatarios seccionales y locales, a disponer de su
presupuesto una partida o rubro para atender estos asuntos, pues muy a pesar de su innegable
perentoriedad e importancia, tanto Gobernadores como Alcaldes, gozan de autonomia
administrativa y de gestion y por ende solo una autoridad jurisdiccional o de control puede
conminar y reorientar sus actuaciones, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que haya
lugar por el presunto incumplimiento de los mandatarios.

Se prepara la elaboracion de un documento CONPES Social, con el fin de fijar unas directrices
de priorizacion de los recursos del Sistema General de Participaciones, aclarando que los
mismos son de origen constitucional y por tanto sélo procede una orientacion tendiente a
priorizar el gasto social segtn la exigencia de la Honorable Corte Constitucional.
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El sefior Procurador General de la Nacidn, en el escrito titulado “Conclusiones definitivas sobre el
cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 — Audiencia de Informacion — 29 de junio de 20057,
afirmé que el Ministerio del Interior y de la Justicia emitio las circulares 003 y 004 de febrero y
septiembre de 2004, respectivamente, dirigidas a los entes territoriales, pero solo reportd haber
recibido respuesta clara y completa de 12 departamentos, sobre acciones y presupuesto asignado
para la atencion del desplazamiento. Por lo tanto, la PGN considera que atin no se ha dado alcance
a la promocion senalada por la Corte en la orden tercera de su sentencia.

Por su parte 1a PGN, a través de las circulares No. 055 de septiembre 3 de 2003 y 0651 de noviembre
5 de 2004, ha hecho requerimientos y seguimiento sistematico a los entes territoriales, Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, para verificar el cumplimiento de la obligacion de incluir
en sus presupuestos las partidas suficientes para la atencion a la poblacion desplazada, tal como lo
ordena el numeral 4°, articulo 33 del Decreto 2569 de 2000. Asi mismo, se les ha reiterado a los
alcaldes y gobernadores el deber de impulsar el cumplimiento de las funciones de los Comités de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada en cada una de sus jurisdicciones.”

El Director del Departamento Nacional de Planeacion informé a la Corte, en escrito recibido el
1° de julio como soporte escrito de su intervencion en la Audiencia Publica del 29 de junio, que
la estimacion del compromiso de las entidades territoriales para asignar un presupuesto para la
atencion de la poblacion desplazada se habia calculado con base en el comportamiento historico
de estos aportes, y establecido que dicha participacion correspondia al 15% del total de recursos
requeridos. Sobre el particular resalto lo siguiente: En relacion con el porcentaje de participacion de
la apropiacion de recursos que corresponde a las entidades territoriales, el DNP, teniendo en cuenta
la autonomia de la que gozan las entidades territoriales ha limitado sus propuestas al desarrollo de
instituciones juridicas frente a recursos exogenos de las mismas.

De acuerdo con la estimacién de la posible participacion de las entidades territoriales en la
financiacion del gasto con destino a la atencion de la poblacion desplazada, les corresponderia, en
principio, el 15% del total de recursos necesarios para tal fin, esto es, $675 mil millones de pesos
de 2005.

Bajo la premisa de que “las entidades territoriales son autonomas en la distribucion y asignacion de
sus recursos”, el mecanismo de consecucion de los mismos se restringe a la destinacion de recursos
del Sistema General de Participaciones.

En este sentido, el DNP ha propuesto la expedicion de un Documento CONPES SOCIAL, en el cual
se indiquen criterios para el acceso preferencial de la PD inscrita en el Sistema Unico de Registro
— SUR, a los planes y programas de inversion social de las entidades territoriales. A la fecha, el
mencionado documento CONPES- Social no ha sido adoptado.

De conformidad con los informes de evaluacion del cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
T-025 de 2004, presentados por la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las
organizaciones de desplazados y de derechos humanos y por la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional aprecia
que aun no se ha superado el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004, y que uno de los factores que ha retrazado el avance hacia la superacion de dicho estado
de cosas es la insuficiencia en la coordinacion de los esfuerzos presupuestales de las entidades
territoriales y de la precariedad de la capacidad institucional nacional para efectuar seguimiento,
adoptar correctivos, identificar avances, estancamientos o retrocesos y comparar los resultados
alcanzados por las diversas entidades territoriales.

Si bien de conformidad con el analisis de la situacion de la poblacion desplazada realizado en la
sentencia T-025 de 2004 no era probable que en un afio se pudiera superar dicho estado de cosas
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inconstitucional, si era preciso que las entidades nacionales y territoriales responsables de atender
a la poblacion desplazada, asi como aquellas responsables de promover la accion coordinada de los
esfuerzos nacionales y territoriales avanzaran de manera acelerada y sostenida hacia la superacion
de dicho estado en un plazo razonable y, por lo tanto, que adoptaran medidas efectivamente
conducentes para alcanzar dicho fin.

En relacion con el ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, las acciones
realizadas por el Ministerio del Interior y de Justicia son insuficientes y precarias por tres razones
principales:

Porque tales acciones fueron disefiadas a partir de una concepcion excesivamente restringida
de lo que significa promover, que no corresponde a la prioridad que tiene la superacion del
estado de cosas inconstitucional de la situacion en que se encuentra la poblacion desplazada.

Porque para sustentar que no es posible una mayor incidencia del gobierno nacional en las
decisiones presupuestales de las entidades territoriales, el Ministerio parte de una concepcion
de autonomia territorial que extiende a temas de interés nacional, criterios aplicables
exclusivamente a lo local y, ademas, traslada a los recursos transferidos o exdgenos los parametros
aplicables a los recursos enddgenos, lo cual no se ajusta a la jurisprudencia constitucional sobre
estas materias.

Porque las acciones adelantadas no son en si mismas efectivamente conducentes. En las
comunicaciones enviadas a las entidades territoriales por el Ministerio, éste se limito a recordar
las obligaciones constitucionales y legales de las entidades territoriales, sin establecer un
mecanismo especifico para fijar objetivos, reportar las acciones realizadas o determinar el avance
de la situacion, e introducir correctivos cuando los resultados fueran insuficientes.

En relacion con el sentido de la obligacion de promover, el Ministerio del Interior y de Justicia,
entendié que para dar cumplimiento a dicha obligacion bastaba mencionar el tema en las reuniones
ordinarias y generales con los gobernadores, enviar comunicaciones a las distintas entidades
territoriales en donde se recordaban las obligaciones que la Constitucion y la Ley 387 de 1997
consagran a favor de la poblacion desplazada y hacer un seguimiento de la correspondencia
enviada. Promover significa estimular, impulsar para alcanzar un fin especifico, y para que ello
resulte efectivamente conducente se debe contar con instrumentos adecuados que le permitan saber
si se esta avanzando o no, de acuerdo con el nivel de prioridad y los objetivos trazados. En este
sentido, para que las acciones de promocion resultaran efectivamente conducentes, era preciso que
el Ministerio conociera, por ejemplo:

1. Cual es la situacion de la poblacion desplazada a nivel territorial.

2. Cual es el volumen de recursos locales con que cuenta cada entidad territorial para atender a
la poblacion desplazada.

3. Cual es la demanda de atencion para la poblacion desplazada a nivel territorial y cuales son
las prioridades de atencion en cada entidad.

4. Cual es la oferta de servicios a nivel local.

5. Con qué infraestructura se cuenta a nivel territorial para garantizar adecuadamente los
derechos a la poblacion desplazada.

6. Cual es la dimension del esfuerzo presupuestal territorial efectuado y la brecha de éste frente
al requerido.
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7. La forma como se complementan los esfuerzos nacionales y los territoriales.

8. Cuales mecanismos de coordinacion tienden a producir los resultados esperados y cuales no.

Sin esta informacion basica, no era posible saber si se esta contribuyendo a avanzar en la superacion
del estado de cosas inconstitucional, ni si se requieren mayores esfuerzos en un area especifica de
atencion, ni mucho menos disefiar una estrategia adecuada para promover un mayor compromiso
de las entidades territoriales.

En la sentencia C-579 de 2001, la Corte precisé como operaba el principio de autonomia territorial
frente al de unidad nacional y establecié que la autonomia territorial podia ser limitada frente
a intereses nacionales.

La declaratoria del estado de cosas inconstitucional en relacion con la situacion de la poblacion
desplazada, sefiala que existe un interés nacional en la superacion de dicha situacion, que permite
una mayor incidencia de las entidades nacionales competentes en los niveles territoriales, donde
dicho interés nacional esté presente. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte resalt6 la multiplicidad
de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento, y las circunstancias de especial
debilidad, vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los desplazados, por lo cual sefald
que éstos tienen derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del Estado.

El envioy seguimiento de correspondencia no es en si mismo efectivamente conducente para mejorar
la coordinacion entre los esfuerzos nacionales y los que deben realizar las entidades territoriales.
Tal como fueron hechas las comunicaciones por el Ministerio del Interior, éstas solo permitieron
hacer un seguimiento de la correspondencia, pero no de las acciones efectivamente realizadas, ni de
la forma como respondieron las entidades territoriales, ni de los resultados alcanzados.

De conformidad con el articulo 27 del decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia de esta Corporacion,
en relacion con las 6rdenes complejas dictadas para superar el estado de cosas inconstitucional,
después de proferida la sentencia T-025 de 2004 y “hasta que esté completamente restablecido
el derecho o eliminadas las causas de la amenaza,” la Sala Tercera de Revision conserva la
competencia para adoptar las determinaciones que sean necesarias para garantizar el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada.

Del analisis anterior al comparar las acciones efectuadas por el Ministro del Interior y de Justicia,
con las efectuadas por otras entidades del Consejo Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada
que fueron destinatarios de ordenes especificas en la sentencia T-025 de 2004, se concluye que
el cumplimiento de este Ministro es el mas bajo y los resultados alcanzados son los mas
insuficientes.

Por lo anterior, es preciso que el Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de la 6rbita de sus
competencias, de acuerdo con el experticio que tiene y a partir de mayor o menor nivel de respuesta
a las necesidades de los desplazados actualmente existente en cada entidad, disefie, implemente
y aplique prontamente una estrategia de promocion y de coordinacién de esfuerzos nacionales
y territoriales que conduzca efectivamente a que las entidades territoriales asuman un mayor
compromiso tanto presupuestal como administrativo para la atencion a la poblacion desplazada
y la garantia efectiva de sus derechos, de tal forma que las acciones territoriales que se adopten
complementen los esfuerzos nacionales y permitan avanzar a un ritmo mas acelerado y sostenido
hacia la superacion del estado de cosas inconstitucionales. Para ello, el Ministerio debera adelantar,
entre otras, las siguientes acciones:
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L Realizar una evaluacion de la situacion del compromiso actual de las entidades territoriales
en materia de atencion a la poblacion desplazada, de tal manera que sea posible conocer
respecto de cada una de las entidades territoriales:

1. La situacion actual de la poblacion desplazada ubicada en cada municipio y
departamento y los riesgos existentes de incremento del desplazamiento.

2. La evolucion del presupuesto asignado y efectivamente gastado por las distintas
entidades territoriales para la atencion especifica de la poblacion desplazada, no de la
poblacién vulnerable en general.

3. La infraestructura de atencion y las instancias de coordinacidon con que cuenta cada
entidad territorial.

4. Las especificidades de la poblacion desplazada en cada entidad territorial, prestando
particular atencion a los pueblos indigenas y a la poblacion afrocolombianas.

5. Las prioridades de atencion a nivel territorial que pueden ser diversas en cada
entidad.

6. Los factores que han incidido negativamente en el compromiso presupuestal y
administrativo efectivo de cada entidad territorial, asi como de los mecanismos
apropiados para introducir correctivos.

7. Laevolucion de los resultados alcanzados para que se cierre la brecha entre lo prometido
y lo realmente logrado para avanzar en cada entidad territorial en la superacion del
estado de cosas inconstitucional. Estas evaluaciones han de basarse en indicadores
compatibles con los que disefiien las demas entidades a las cuales se les impartieron
ordenes en los dos autos proferidos en esta misma fecha. Una segunda evaluacion
debera hacerse dentro de seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente
auto; y una tercera evaluacion se debera hacer a los doce meses, contados a partir de
la comunicacion del presente auto.

II. Disefar, implementar y poner en marcha una estrategia de coordinacion de los esfuerzos
presupuestales y administrativos a nivel territorial y nacional, que le permita saber:

1. Cual es la situacion de la poblacion desplazada a nivel territorial.

2. Cual es el volumen de recursos locales con que cuenta cada entidad territorial para
atender a la poblacion desplazada.

3. Cual es la demanda de atencion para la poblacion desplazada a nivel territorial y cuales
son las prioridades de atencion en cada entidad.

4. Cual es la oferta de servicios a nivel local.

5. Con qué infraestructura se cuenta a nivel territorial para garantizar adecuadamente los
derechos a la poblacion desplazada.

6. Cudl es la dimension del esfuerzo presupuestal territorial efectuado y la brecha de éste
frente al requerido.

7. La forma como se complementan los esfuerzos nacionales y los territoriales.
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Iv.

VI

VIIL.

VIII.

IX.

8. Cuales mecanismos de coordinacion tienden a producir los resultados esperados y
cuales no.

Disefiar, implementar y poner en marcha una estrategia de promocion de mayores
compromisos presupuestales y administrativos a nivel territorial y nacional para la atencion
de la poblacion desplazada, con:

1. Indicadores de resultado, que permitan determinar si se estd avanzando o no en la
superacion del estado de cosas inconstitucional.

2. Estimulos positivos y negativos para quienes avancen, se estanquen o retrocedan.

Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las estrategias de promocion
y coordinacion, y establecer un cronograma que permita hacer seguimiento permanente de
las acciones realizadas.

Disefiar un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer los ajustes necesarios
a las estrategias ,disefiadas, de tal manera que sea posible adoptar correctivos cuando se
presenten retrocesos o rezagos en las metas definidas.

Disefiar e implementar mecanismos e instrumentos especificos de coordinacion
interinstitucional entre el nivel nacional y las entidades territoriales, que aseguren una
accion complementaria adecuada y oportuna de tal forma que se garantice el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada.

Hacer una divulgacion periodica de informacion adecuada, inteligible y accesible para
la poblacion desplazada sobre la forma como las entidades territoriales estan trabajando
en el mejoramiento de la atencion a la poblacion desplazada, asi como sobre los avances
alcanzados, las dificultades enfrentadas y los correctivos adoptados para asegurar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada a nivel territorial.

Garantizar la participacion efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada en el
ambito territorial, en las distintas instancias de coordinacion, asi como en el proceso de
disefio e implementacion de las estrategias de promocion y coordinacion que se adelanten
para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004.

Enviar informes mensuales a la Corte Constitucional, a la Procuraduria General de la Nacion
a la Defensoria del Pueblo, y a las organizaciones de derechos humanos y de desplazados
que participaron en la audiencia de informacion del 29 de junio de 2005, sobre el avance de
este proceso. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, dentro de la
orbita de sus competencias, informaran a la Corte Constitucional sus conclusiones sobre la
forma como se ha dado cumplimiento a lo ordenado en el presente auto.

Para cumplir las anteriores acciones es preciso indicar los plazos dentro de los cuales éstas deberan
realizarse y que se, puede sefialar la necesidad de un plazo distinto en cada caso. Asi:

1. Para la entrega de la evaluacion inicial de la situacion actual a nivel territorial, el Ministerio

del

Interior y de Justicia tendra un plazo de un mes, contado a partir de la comunicacion del

presente auto,

2. Para el disefio de las estrategias de coordinacion y promocion y de los indicadores de
resultado, el Ministerio del Interior y de Justicia tendra un plazo de un mes, contado a partir
de la comunicacion del presente auto.
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3. Para la implementacion y aplicacion pronta de las estrategias disefiadas, el Ministerio del
Interior y de Justicia, tendra un plazo de dos meses, contados a partir de la comunicacion del
presente auto.

4. Para entregar el segundo informe de avance de los resultados alcanzados con las estrategias de
promocion y coordinacion, el Ministerio del Interior tendra un plazo de seis meses, contados
a partir de la comunicacion del presente auto.

5. Para entregar el tercer informe de avance de los resultados alcanzados con las estrategias
de promocién y coordinacion, el Ministerio del Interior tendra en el plazo maximo de doce
meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto.

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR, que a pesar de los avances alcanzados hasta el momento, atin no se
ha superado el estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada declarado
en la sentencia T-025 de 2004 y que es necesario avanzar de manera acelerada y sostenida para
resolver urgentemente esta gravisima situacion.

SEGUNDO.- ORDENAR, que el Ministro del Interior y de Justicia, implemente y aplique
prontamente una estrategia de promocion y de coordinacion de esfuerzos nacionales y territoriales
que conduzca efectivamente a que las entidades territoriales asuman un mayor compromiso tanto
presupuestal como administrativo para la atencion a la poblacion desplazada y la garantia efectiva
de sus derechos, para lo cual debera realizar las siguientes acciones, dentro de los plazos que se
seflalan a continuacion:

1. Realizar, en el plazo de un mes, contado a partir de la comunicacion del presente auto, una
evaluacion de la situacion del compromiso actual de las entidades territoriales en materia de
atencion a la poblacion desplazada, de tal manera que sea posible conocer respecto de cada
una de las entidades territoriales:

a. La situacion actual de la poblacion desplazada ubicada en cada municipio y
departamento y los riesgos existentes de incremento del desplazamiento.

b. La evolucion del presupuesto asignado y efectivamente gastado por las distintas
entidades territoriales para la atencion especifica de la poblacion desplazada, no
de la poblacion vulnerable en general.

g

La infraestructura de atencion y las instancias de coordinacion con que cuenta cada
entidad territorial.

d. Lasespecificidades de la poblacion desplazada en cada entidad territorial, prestando
particular atencion a los pueblos indigenas y a la poblacion afrocolombiana y los
campesinos que no podrian subsistir.

g

Las prioridades de atencidon a nivel territorial que pueden ser diversas en cada
entidad.

f. Los factores que han incidido negativamente en el compromiso presupuestal y
administrativo efectivo de cada entidad territorial, asi como de los mecanismos
apropiados para introducir correctivos.
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g. La evolucion de los resultados alcanzados para que se cierre la brecha entre lo
prometido y lo realmente logrado para avanzar en cada entidad territorial en la
superacion del estado de cosas inconstitucional. Estas evaluaciones han de basarse
en indicadores compatibles con los que disefien las demas entidades a las cuales
se les impartieron ordenes en los dos autos proferidos en esta misma fecha. Una
segunda evaluacion debera hacerse dentro de seis meses, contados a partir de la
comunicacion del presente auto; y una tercera evaluacion se debera hacer a los
doce meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto.

. Disefiar, implementar y aplicar prontamente, en el plazo maximo de dos meses, contados a

partir de la comunicacion del presente auto, una estrategia de coordinacion de los esfuerzos
presupuestales y administrativos a nivel territorial y nacional, que permita tener una nocion
clara de la situacion socioecondmica de la poblacion desplazada y de las dificultades y fallas
en la pronta y eficaz ayuda.

. Disefiar, implementar y aplicar prontamente, en el plazo maximo de dos meses, contados

a partir de la comunicacion del presente auto, una estrategia de promocion de mayores
compromisos presupuestales y administrativos a nivel territorial y nacional para la atencion
de la poblacion desplazada.

. Definir, en el plazo maximo de dos meses, contados a partir de la comunicacion del presente

auto, metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las estrategias de promocion y
coordinacion, y establecer un cronograma que permita hacer seguimiento permanente de las
acciones realizadas.

. Disefiar, en el plazo maximo de dos meses, contados a partir de la comunicacion del presente

auto, un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer los ajustes necesarios a las
estrategias disefladas, de tal manera que sea posible adoptar correctivos cuando se presenten
retrocesos 0 rezagos en las metas definidas.

. Diseflar e implementar, en el plazo maximo de dos meses, contados a partir de la comunicacion

del presente auto, mecanismos e instrumentos especificos de coordinacidn interinstitucional
entre el nivel nacional y las entidades territoriales, que aseguren una acciéon complementaria
adecuada y oportuna de tal forma que se garantice el goce efectivo de los derechos de la
poblacién desplazada.

. Hacer una divulgacion periodica de informacion adecuada, inteligible y accesible para la

poblacion desplazada sobre la forma como las entidades territoriales estan trabajando en
el mejoramiento de la atencién a la poblacion desplazada, asi como sobre los avances
alcanzados, las dificultades enfrentadas y los correctivos adoptados para asegurar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada a nivel territorial.

. Adoptar y aplicar prontamente, en el plazo maximo de dos meses, contados a partir de la

comunicacion del presente auto, una estrategia que garantice la participacion oportuna y
efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada en el ambito territorial, en las
distintas instancias de coordinacion, asi como en el proceso de diseflo e implementacion de
las estrategias de promocion y coordinacion que se adelanten para dar cumplimiento a lo
ordenado la sentencia T-025 de 2004.

. Enviar informes mensuales a la Corte Constitucional, a la Procuraduria General de la Nacion

a la Defensoria del Pueblo, y a las organizaciones de derechos humanos y de desplazados que
participaron en la audiencia de informacion del 29 de junio de 2005, sobre el avance de este
proceso. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, dentro de la 6rbita
de sus competencias, informaran a la Corte Constitucional sus conclusiones sobre la forma
como se ha dado cumplimiento a lo ordenado en el presente auto.
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Bogotd, Agosto 29 de 2005

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada
por los Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime
Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil y con el fin de verificar
si se han cumplido las ordenes impartidas en los ordinales
segundo, cuarto, quinto, octavo y noveno de la parte resolutiva
de la sentencia T-025 de 2004, para superar el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado interno
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CONSIDERANDO:

En la sentencia T-025 de 2004, la Sala Tercera de Revision dictd varias 6rdenes complejas dirigidas
a superar el estado de cosas inconstitucional declarado en dicha sentencia, las cuales debian ser
cumplidas por el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, el Ministro
del Interior y de Justicia, el Ministro de Hacienda, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, y el Director de la Red de Solidaridad Social, en los plazos fijados.

En respuesta, la Red de Solidaridad Social, y varios de los miembros del Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada han enviado informes periddicos sobre las acciones
adelantadas con respecto a las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en la sentencia T-025
de 2004.

Con el fin de evaluar la forma como han sido acatadas las 6rdenes dictadas para superar el estado
de cosas inconstitucional, en consonancia con el principio de colaboracion armonica, la Corte
Constitucional apel6 al conocimiento de entidades que cuentan con el soporte técnico para hacer
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y dio traslado de la informacién enviada a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, para que estos dos organos de
control, dentro de la orbita de sus competencias, analicen como se ha avanzado en el cumplimiento
de la sentencia T-025 de 2004. Igualmente considerd necesario contar con la apreciacion que tuvieran
las organizaciones de derechos humanos y de desplazados que han participado en el seguimiento de
la sentencia T-025 de 2004 sobre la idoneidad de las medidas adoptadas por las distintas entidades
responsables de la atencion integral a la poblacion desplazada.

De conformidad con los resultados del analisis de la informaciéon y de las evaluaciones de las
acciones adelantadas por las distintas entidades para superar el estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional aprecia que éste aun no se ha sido
superado y encuentra tres razones que explican este fendmeno:

m Ausencia de criterios de diferenciacion entre la poblacion desplazada y la poblacion
vulnerable.

m Insuficiencia de los recursos asignados.

m Falta de desarrollo de capacidades administrativas, de coordinacion y de seguimiento
adecuadas para superar las falencias de atencion a la poblacion desplazada.

Si bien la Corte reconoce que dada la gravedad y extension de la vulneracion de los derechos
de la poblacion desplazada no era posible que en un afio se pudiera superar dicho estado de
cosas inconstitucional, si era preciso que las entidades responsables de la atencion a la poblacion
desplazada avanzaran de manera acelerada y sostenida hacia la superacion de dicho estado en un
plazo razonable.

Por lo tanto, las distintas entidades responsables de programas o componentes de atencion a la
poblacion desplazada deben adelantar las siguientes acciones, dentro de la 6rbita de sus competencias,
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de acuerdo con el experticio que tienen y a partir del mayor o menor nivel de respuesta a las
necesidades de los desplazados actualmente existente en cada entidad:

. Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para los programas y componentes

de atencion a la poblacion desplazada a cargo de cada entidad, con el fin de garantizar que la
poblacion desplazada goce efectivamente de sus derechos.

. Adoptar e implementar indicadores de resultado diferenciados para la poblacion desplazada

en relacion con cada uno de los programas y componentes de atencion a la poblacion
desplazada a cargo de cada entidad, de tal forma que se cuente con informacion adecuada
sobre los avances, estancamientos o retrocesos en el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada, y sea posible identificar y hacer seguimiento permanente al tratamiento
diferenciado y especifico que debe darse a la poblacién desplazada, distinto al resto de la
poblacion vulnerable.

. Diseflar e implementar mecanismos e instrumentos especificos de coordinacion

interinstitucional, y entre el nivel nacional y las entidades territoriales, que aseguren una
accion adecuada y oportuna de las distintas entidades del sistema con el fin de que se garantice
el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

. Desarrollar mecanismos de evaluacion que permitan medir de manera permanente el avance,

el estancamiento, o el retroceso del programa o componente de atencion a cargo de cada
entidad, asi como el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

. Diseflar e implementar instrumentos de flexibilizacion de la oferta institucional y de los

procesos de atencion a la poblacion desplazada a cargo de cada entidad, a fin de que sea posible
adoptar correctivos oportunos frente a estancamientos, o retrocesos en el cumplimiento de las
metas institucionales de atencion a la poblacion desplazada.

. Establecer mecanismos internos de respuesta agil y oportuna a las quejas o solicitudes

puntuales de atencion presentadas por la poblacion desplazada.

. Diseflar e implementar mecanismos de divulgacion periddica de informacién adecuados,

accesibles e inteligibles para la poblacion desplazada sobre los procedimientos, las
responsabilidades institucionales, y las metas institucionales frente a los distintos componentes
de atencion a la poblacion desplazada, asi como de los avances alcanzados, las dificultades
enfrentadas y los correctivos adoptados para asegurar el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada, tanto a nivel nacional como territorial.

. Garantizar la participacion oportuna y efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada,

tanto a nivel nacional como en el &mbito territorial, en el proceso de disefio e implementacion
de los correctivos a los problemas detectados por las distintas entidades que participaron
en el proceso de evaluacion del cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, asi como en
el seguimiento y evaluacion de los programas y componentes de atencion a la poblacion
desplazada a cargo de cada entidad, con el fin de asegurar el goce efectivo de los derechos de
la poblacion desplazada.

. Enviar informes bimensuales tanto a la Corte Constitucional, como a Procuraduria General

de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, a las organizaciones de derechos humanos y de
desplazados que participaron en la audiencia de informacion del 29 de junio de 2005 y al
ACNUR, sobre el avance de este proceso, en relacion con el programa o componente de
atencion a la poblacion desplazada a cargo de cada entidad. La Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, dentro de la érbita de sus competencias, informaran a la
Corte Constitucional sus observaciones sobre la forma como se ha dado cumplimiento a lo
ordenado en el presente Auto.
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Para cumplir las anteriores acciones es preciso indicar los plazos dentro de los cuales éstas deberan
realizarse, dado que factores tales como el grado de complejidad de la accion, el nivel de avance
o rezago de cada entidad en el cumplimiento de las metas de atencion a la poblacion fijadas por
las distintas entidades de conformidad con lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004, el volumen
de poblacion desplazada que debe ser atendido por cada programa especifico, la necesidad de
trabajar de manera concertada con otras entidades, o el compromiso con que cada entidad asumi6
el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004 para superar el estado de
cosas inconstitucional, pueden sefialar la necesidad de un plazo distinto en cada caso.

El disefio, la implementacion y la aplicacion efectiva de algunos de los anteriores mecanismos
¢ instrumentos requiere en algunas entidades de: modificaciones importantes a la metodologia
empleada hasta el momento por cada institucion responsable de la atencién a la poblacion
desplazada, coordinacion con otras entidades, asi como acopio de informacion adicional y
consideracion de variables no tenidas en cuenta en el pasado. No obstante, desde la fecha en que
se profirié la sentencia T-025 de 2004 (febrero 9), todas las entidades responsables han avanzado,
en mayor o menor grado, en el cumplimiento de las 6rdenes alli impartidas y han contado con
cerca de un aflo y medio para concretar tales avances en herramientas especificas de respuesta al
estado de cosas inconstitucional declarado en dicha sentencia. Por lo tanto, el plazo para ejecutar las
ordenes impartidas en el presente auto de cumplimiento es para culminar un proceso que ha venido
progresando, no para iniciar el cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004. En consecuencia, para
culminar el disefio e implementacion de los instrumentos y mecanismos descritos en este Auto, se
concedera un plazo de tres meses, aclarandose lo siguiente en referencia a la complejidad de los
diferentes procesos:

a. Si se trata del envio de informacion, el plazo para el cumplimiento de esta orden sera de un
mes, contado a partir de la comunicacion de este Auto.

b. Si se trata del disefio e implementacion de mecanismos, o de la adopcion de indicadores, el
plazo sera de tres meses, contados a partir de la comunicacion de este Auto.

c. Si de lo que se trata es del acceso a un derecho especifico a la poblacion desplazada, y la
entidad responsable avanz6 de manera significativa en la adopcion de medidas y correctivos
para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada desde la fecha
en que se comunico la sentencia T-025 de 2004, pero atn falta un volumen importante de
poblacion desplazada por atender, el plazo serd de un afio, contado a partir de la comunicacion
del presente Auto. El plazo sera de seis meses, si como resultado del avance significativo
alcanzado hasta el momento por la entidad, el volumen de poblacion desplazada que falta
por atender es menor.

d. Si las acciones, no obstante el esfuerzo para efectuarlas, fueron insignificantes comparados
con la magnitud de poblacion desplazada que debia ser atendida, y no se adoptaron los
correctivos minimos para avanzar en la superacion del estado de cosas inconstitucional
en relacion con ese componente de atencion, el plazo para superar las falencias y para
garantizar el acceso efectivo de la poblacion desplazada, sera de seis meses, contados a
partir de la comunicacion del presente Auto, pero se exigira la presentacion de informes de
avance mensuales.

e. Si se trata del envio de informes periddicos de avance en el cumplimiento de lo ordenado en
este Auto, dichos informes deberan ser remitidos bimensualmente, a partir de la fecha en que
sea comunicado el presente Auto.
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Brindar a la poblacion desplazada un trato especifico y prioritario acorde con su extrema
vulnerabilidad y con las especificidades de su condicion de desplazados no puede ser un pretexto
para desatender las necesidades de otros sectores vulnerables. Pero la existencia de diversos grupos
vulnerables no justifica que los desplazados sean tratados como un sector vulnerable mas, sin prestar
la debida atencion al estado de cosas inconstitucional en que se encuentran, el cual exige medidas
especificas, efectivas y oportunas para superar dicho estado de cosas contrario a los mandatos
constitucionales.

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que a pesar de los avances alcanzados hasta el momento, aiin no se
ha superado el estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada declarado
en la sentencia T-025 de 2004 y que aun es necesario continuar avanzando en la correccion de la
discordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos reconocidos constitucionalmente y
desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el
goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes
mandatos constitucionales y legales, de otro lado.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad Social que en un plazo de tres
(3) meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, disefie, implemente y aplique
prontamente todos los procedimientos y correctivos que sean necesarios para superar los problemas
sefialados en este Auto en relacion con la informacion sobre la situacion actual de la poblacion
desplazada inscrita en el Sistema Unico de Registro, su nimero, ubicacion, y necesidades, a fin de
que en el plazo maximo de un (1) afio, contado a partir de la comunicacion del presente Auto, se
haya culminado el proceso de caracterizaciéon de la poblacion desplazada por la violencia.

TERCERO.- ORDENAR al Consejo Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada por
la Violencia, que en un plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente
Auto, disefie, implemente y aplique prontamente todos los procedimientos y correctivos que sean
necesarios para superar las dificultades sefialadas en este Auto a fin de que en el plazo maximo de
seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, se hayan superado efectivamente
esas dificultades, tanto a nivel nacional como en el ambito territorial, se establezcan las condiciones
necesarias orientadas a garantizar el goce efectivo del derecho de participacion a la poblacion
desplazada. Para ello, debera adelantar las 9 acciones descritas en este Auto.

CUARTO.- ORDENAR al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por
la Violencia, que en un plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto,
establezca y ponga en marcha prontamente un programa de accion coordinado para la superacion
de las falencias en la capacidad institucional sefialadas en este Auto, a fin de que en el plazo
maximo de maximo de seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, tales
falencias en la capacidad institucional hayan sido efectivamente superadas. Para ello el Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia debera adelantar las 9
acciones descritas en este Auto.

QUINTO.-ORDENAR a los Ministros del Interior y de Justicia y de Defensa Nacional, asi como
al Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, que en un plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente
auto, adopten los correctivos que sean necesarios para superar las falencias sefialadas en este Auto,
relativas a la evaluacion de las medidas adoptadas para la proteccion del derecho a la vida
a fin de que en el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la fecha de comunicacion del
presente auto, se hayan adoptado y aplicado los correctivos que sean necesarios, se establezcan
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las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el goce efectivo del
derecho a la vida. Para ello, los Ministros del Interior y de Justicia y de Defensa Nacional, y
el Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario deberan adelantar las 9 acciones descritas en de este Auto.

SEXTO.-ORDENAR al Ministro de la Proteccion Social y ala Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar que en un plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del
presente auto, disefien y adopten prontamente los correctivos necesarios a las falencias , sefialadas
en este Auto, relativas a la evaluacion de las medidas adoptadas para la proteccion de los
derechos a la dignidad e integridad fisica, psicolégica y moral, a la familia y a la unidad
familiar, de tal manera que en el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la comunicacion
del presente auto, se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion
desplazada el goce efectivo de sus derechos a la dignidad e integridad fisica, psicologica y moral,
a la familia y a la unidad familiar. Para ello, el Ministro de la Proteccion Social y la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberan adelantar las 9 acciones descritas en este
Auto.

SEPTIMO.- ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad Social que en el plazo maximo
de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefie, adopte y aplique
prontamente los correctivos necesarios para superar los problemas sefialados en este Auto, relativos
a la evaluacion de las medidas adoptadas para la proteccién del derecho a la subsistencia
minima, de tal forma que en el término maximo de seis meses, contados a partir de la comunicacion
del presente Auto, se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion
desplazada el goce efectivo de su derecho a la subsistencia minima. Para cumplir con lo anterior, el
Director de la Red de Solidaridad Social debera adelantar las 9 acciones descritas en este Auto.

OCTAVO.- ORDENAR a la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y al
Director de la Red de Solidaridad Social, que en el plazo maximo de 3 meses, contados a partir
de la comunicacion del presente auto, disefien y apliquen prontamente instrumentos adecuados
para corregir los problemas senalados en este Auto, relativos a la evaluacion de las medidas
adoptadas para la proteccion del derecho al alojamiento, y vivienda basicos de tal manera que
en el plazo maximo de un afio, contado a partir de la comunicacién del presente Auto, se hayan
superado dichas falencias, de tal manera que se establezcan las condiciones necesarias orientadas
a garantizar a la poblacion desplazada el goce efectivo de su derecho al alojamiento, y vivienda
basicos. Para lograr lo anterior, la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y el
Director de la Red de Solidaridad Social, deberan adelantar las 9 acciones descritas en este Auto.

NOVENO.- ORDENAR al Ministro de Agricultura, que en el plazo maximo de 3 meses,
contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefie y aplique prontamente instrumentos
adecuados para corregir los problemas sefialados en este Auto, relativos a la evaluacién de las
medidas adoptadas para la proteccién del derecho al alojamiento, y vivienda basicos y los
vinculados con la evaluaciéon de las medidas adoptadas para la provisién de apoyo para el
autosostenimiento y la estabilizacién econémica, de tal manera que en el plazo maximo de
seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, se hayan superado dichas
falencias y se hayan orientado efectivamente las acciones de ese Ministerio, se establezcan las
condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el goce efectivo de sus
derechos al alojamiento y vivienda basicos y a la provision de apoyo para el autosostenimiento y la
estabilizacion econdmica. Para lograr lo anterior, al Ministro de Agricultura, deberan adelantar las 9
acciones descritas en este Auto. El Ministro de Agricultura debera enviar a la Corte Constitucional,
a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, asi como a las organizaciones
de derechos humanos y de desplazados que participaron en la audiencia de informacion del 29 de
junio de 2005 y al ACNUR, informes mensuales de avance.
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DECIMO.- ORDENAR al Ministro de la Proteccién Social que en un plazo de tres meses,
contados a partir de la comunicacion del presente auto disefie e implemente los correctivos que sean
necesarios para garantizar que en el plazo maximo de un afio, contado a partir de la comunicacion
del presente Auto, los desplazados gocen del derecho de acceder a los servicios de salud y se hayan
superado las falencias sefialadas en este Auto, relativas a la evaluacion de las medidas adoptadas
para garantizar el derecho a la salud, de tal manera que en el plazo maximo de un afio, contado
a partir de la comunicacion del presente auto, se establezcan las condiciones necesarias orientadas
a garantizar a la poblacion desplazada el goce efectivo de su derecho a acceder a los servicios de
salud. Para lograr lo anterior, el Ministro de la Proteccion Social debera adelantar las 9 acciones
descritas en este Auto.

UNDECIMO.- ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad Social que en un plazo de
tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, disefie, implemente y aplique
prontamente un programa de accion a través del cual se superen las falencias sefialadas en este Auto,
relativas a la evaluacion de las medidas adoptadas para proteger a la poblacion desplazada
contra practicas discriminatorias, de tal forma que en el plazo maximo de seis meses, contados
a partir de la comunicacion del presente Auto, se establezcan las condiciones necesarias orientadas
a garantizar a la poblacion desplazada el goce efectivo de su derecho a ser protegidos contra
practicas discriminatorias. Para lograr lo anterior, el Director de la Red de Solidaridad Social
debera adelantar las 9 acciones descritas en este Auto.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR a la Ministra de Educacion Nacional que en un plazo de
tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefie, implemente y aplique
prontamente los correctivos que sean necesarios para superar las falencias sefialadas en este Auto,
relativas a la evaluacién de las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la educacién,
de tal manera que en el plazo maximo de un afio, contado a partir de la comunicacion del presente
Auto, se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada
el goce efectivo de su derecho a acceder a los servicios de educacion. Para lograr lo anterior, la
Ministra de Educacion Nacional debera adelantar las 9 acciones descritas en este Auto.

DECIMO TERCERO.- ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad Social, y al Director
del SENA que en el plazo méximo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente
auto, disefien, implemente y apliquen prontamente instrumentos adecuados para corregir los
problemas sefialados en este Auto, relativos a la evaluacion de las medidas adoptadas para la
provision de apoyo para el autosostenimiento y la estabilizacién econémica, de tal manera que
en el plazo maximo de un afio, contado a partir de la comunicacion del presente Auto, se hayan
superado dichas falencias y se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la
poblacion desplazada el goce efectivo de su derecho al autosostenimiento y a la estabilizacion
econdmica. Para ello, el Director de la Red de Solidaridad Social, y el Director del SENA deberan
adelantar las 9 acciones descritas en este Auto.

DECIMO CUARTO.- ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad Social que en un
plazo maximo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefie,
implemente y aplique prontamente un programa de accion coordinado para la superacion de
las falencias sefialadas en este Auto, relativas a la evaluacién de las medidas adoptadas para
garantizar el derecho al retorno y al restablecimiento, de tal forma que en un plazo maximo de
seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, el retorno y el restablecimiento
se puedan efectuar en condiciones compatibles con el pleno respeto de los Principios Rectores
del Desplazamiento Forzado Interno adoptados en el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas que desarrollan derechos constitucionales. Para ello, el Director de la Red de Solidaridad
Social y el Ministro de Defensa Nacional deberan adelantar las 9 acciones descritas en este
Auto.
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DECIMO QUINTO.- ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad Social que en el plazo
maximo de un mes, contado a partir de la comunicacion del presente Auto, presente un informe
sobre las acciones y medidas adoptadas, asi como de los resultados efectivamente alcanzados, para
garantizar el cumplimiento de la orden contenida en la sentencia T-025 de 2004, de conformidad
con la cual se previno a todas las autoridades nacionales y territoriales responsables de la atencion
a la poblacion desplazada en cada uno de sus componentes, que en lo sucesivo se abstengan de
incorporar la interposicion de la accion de tutela como requisito para acceder a cualquiera de
los beneficios definidos en la ley. Igualmente, ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad
Social que en el plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefie,
implemente y aplique prontamente los correctivos que sean necesarios para superar las falencias
seflaladas en este Auto, relativas a la evaluacion del cumplimiento de la orden contenida en el
ordinal octavo de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, de tal manera que en el plazo
maximo de seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, se hayan corregidos
dichas falencias. Para ello, el Director de la Red de Solidaridad Social adelantara las 9 acciones
descritas en este Auto.

DECIMO SEXTO.- ORDENAR al Director de la Red de Solidaridad Social que en el plazo
maximo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, amplie la difusion
de la carta de derechos basicos de los desplazados, de tal forma que aun los que no saben leer
puedan conocer dicha carta de derechos, a fin de garantizar el cumplimiento de lo referido en la
sentencia T-025 de 2004. Para ello, debera adelantar las 9 acciones descritas en este Auto.

DECIMO SEPTIMO.- COMUNICAR al Presidente de la Republica el contenido del presente
auto para su informacion, con el fin de que adopte las decisiones que estime pertinentes.

DECIMO OCTAVO.- Ordenar, a la Secretaria General de esta Corporacién que junto con el
presente auto, comunique el anexo que forma parte integral de este auto.
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ANEXO

Andlisis De La Informacion Recibida Por La Corte Constitucional En Relacion
Con Las Ordenes Contenidas En Los Ordinales Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto,
Octavo Y Noveno De La Parte Resolutiva De La Sentencia T-025 De 2004.

Evaluacién del cumplimiento de la orden contenida en el literal a) (i) del ordinal segundo
de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004.

A partir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones, la Sala Tercera de Revision
de la Corte Constitucional concluye que las metas fijadas por la Red de Solidaridad Social
para culminar el proceso de caracterizacion no se cumplieron y aun subsisten varios problemas
administrativos, de coordinacion, de difusion de informacion y de cumplimiento de las metas
fijadas, asi como dificultades en los procedimientos de recoleccion de informacion de la poblacion
desplazada, su confiabilidad y el fin dado a la informacion obtenida . Por lo tanto, el Director de la
Red de Solidaridad Social debera, en un plazo de 3 meses, contados a partir de la comunicacion del
presente Auto, disefiar, implementar y aplicar prontamente todos los procedimientos y correctivos
que sean necesarios para superar las dificultades sefnaladas, a fin de que en el plazo maximo de un
(1) afio, contado a partir de la comunicacion del presente Auto, se haya culminado el proceso de
caracterizacion de la poblacion desplazada por la violencia.

Evaluacién del cumplimiento de la orden contenida en el literal ¢) del ordinal segundo de
la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004.

LaRed de Solidaridad Social envi6 a la Corte Constitucional dos informes con la descripcion de las
acciones realizadas y las reuniones en las que han participado las organizaciones de desplazados
No obstante lo anterior, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las
organizaciones de desplazados y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR, también sefialan algunas falencias en los procesos de participacion a nivel territorial,
tales como la falta de respuesta a las solicitudes puntuales presentadas por las organizaciones
de desplazados. Igualmente sefialan que a nivel territorial, todavia no se han adoptado medidas
para garantizar la participacion efectiva de la poblacion desplazada, y en algunos casos no se han
activado espacios adecuados para la interlocucion.

Por lo tanto, y de acuerdo con tales recomendaciones, la Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional ordenara al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por
la Violencia, que en un plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente
Auto, disefie, implemente y aplique prontamente todos los procedimientos y correctivos que sean
necesarios para superar las dificultades sefialadas , a fin de que en el plazo maximo de seis meses,
contados a partir de la comunicacion del presente auto, se hayan superado efectivamente esas
dificultades, tanto a nivel nacional como en el ambito territorial.
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Evaluacion del cumplimiento de la orden contenida en el ordinal cuarto de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004.

El Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia envié un
primer informe el 16 de septiembre de 2004 y con posterioridad al mismo, ha remitido a la Corte
Constitucional, 3 informes de actualizacion de dicho cronograma.

En la audiencia de informacion, la Red de Solidaridad Social resalté como principales avances
en esta materia, la expedicion del Decreto 250 de 2005 - Plan Nacional de Atencion Integral
que clarificdé competencias, responsabilidades, estrategias y lineas de accion; la ejecucion 14
planes operativos; la conformacion de 3 nuevas UAO, en los municipios de Soledad, Tumaco
y Buenaventura, para un total de 29 funcionando en la actualidad, los procesos de capacitacion
de funcionarios en relacién con el Plan Nacional, la expedicion de nuevas normas, la carta de
derechos, las herramientas metodolégicas desarrolladas y los manuales de procedimiento para los
distintos componentes de atencion, desarrollados por la Red.

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional concedera al Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, un plazo de tres meses, contados a partir de
la comunicacion del presente auto, para que establezca y ponga en marcha un programa de accion
coordinado - con indicadores comunes para los miembros del Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y distintos de los especificos de cada entidad
para la superacion de las falencias en la capacidad institucional .

Evaluacion de las medidas adoptadas para la proteccion del derecho a la vida

En relacion con la proteccion del derecho a la vida, la Red de Solidaridad Social, como entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD,
resumio en su informe del 9 de agosto de 2004, las tareas adelantadas por el Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, el Ministerio del Interior y de Justicia
y por el Alto Comisionado para la Paz.

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo critican la adopcion de medidas
de caracter general, asi como el envio de informacion imprecisa y desordenada que no permitia
evaluar si la Red de Solidaridad Social, el Ministerio del Interior y de Justicia y por el Ministerio
de Defensa Nacional, habian cumplido con sus responsabilidades para garantizar el minimo de
proteccion del derecho a la vida de la poblacion desplazada.

En su informe del 10 de marzo de 2005, y en relacion con las medidas adoptadas para garantizar
el derecho a la vida a la poblacion desplazada, la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento — CODHES resalta que “las medidas de proteccion y seguridad proporcionadas
por el Ministerio del Interior estuvieron orientadas a los lideres de organizaciones de poblacion
desplazada. Por esta razon, no se cuenta en la actualidad con esquemas concretos de proteccion
que garanticen los derechos a la vida y a la seguridad personal de los demas desplazados, los cuales
resultan obligatorios segun lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 387 de 1997”.

En su informe del 4 de febrero de 2005, la Comision Colombiana de Juristas sefiala que “no existe
una estrategia de prevencion efectiva del desplazamiento forzado y las acciones de las autoridades
han generado nuevos desplazamientos y mayores riesgos para la vida e integridad personal de las
personas desplazadas o en riesgo de desplazamiento forzado.”
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Sobre las medidas adoptadas para proteger el derecho a la vida de la poblacion desplazada,
algunas de las organizaciones de desplazados afirman que las condiciones de seguridad personal
son bastante precarias. La muerte selectiva y sistematica de lideres y personas desplazadas es
alarmante. Las amenazas contra la vida o la integridad de los lideres de las organizaciones de
poblacion desplazada son recurrentes. Pese a las denuncias realizadas la violencia y el asesinato
de personas no ha disminuido; falta mejorar las respuestas inmediatas ante las situaciones de
riesgo por parte del CIAT que permita prevenir el desplazamiento forzado y violaciones a los
derechos humanos. Frente al tema de seguridad el 38.9% de las organizaciones afirma que han
sido objeto de amenazas y atentados, pese a eso s6lo un 45% lo ha puesto en conocimiento de las
autoridades.

A partir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones la Sala Tercera de Revision
de la Corte Constitucional concluye que la mayor parte de las acciones reportadas corresponden
principalmente a acciones propias de la mision institucional del Ministerio del Interior y de
Justicia, del Ministerio de Defensa Nacional, y del Programa de Derechos Humanos y DIH de la
Presidencia de la Republica, sin que sea posible identificar una atencion diferencial a la poblacion
desplazada.

En relacion con las acciones concretamente dirigidas a la proteccion de la poblacion desplazada
tales como el sistema de alertas tempranas, los informes de riesgo y los programas de proteccion
a lideres, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, asi como las demas
entidades y organizaciones, sefialan que persisten falencias relativas a problemas de coordinacion
interinstitucional y con las entidades territoriales, para garantizar la efectividad del derecho a la
vida; a la ausencia de indicadores de resultado, evaluacion y seguimiento, a la inexistencia de
mecanismos efectivos de coordinacion interinstitucional y entre las entidades nacionales y locales;
y a la falta de instrumentos adecuados para corregir los problemas de disefio ¢ implementacion.

Por lo tanto, La Sala Tercera de Revision ordenara los Ministros del Interior y de Justicia y de
Defensa Nacional, asi como al Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario, que en un plazo maximo de tres meses, contados a partir
de la comunicacion del presente auto, adopten los correctivos que sean necesarios para superar las
falencias sefialadas , a fin de que en el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la fecha de
comunicacion del presente auto, se hayan adoptado y aplicado los correctivos que sean necesarios,
se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el goce
efectivo del derecho a la vida.

Evaluacién de las medidas adoptadas para la proteccion de los derechos a la dignidad y la
integridad fisica, psicolégica y moral, y del derecho a la familia y a la unidad familiar

A partir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones la Sala Tercera de Revision de
la Corte Constitucional concluye que:

m Lo reportado corresponde principalmente a informacion general propia de la mision
institucional del Ministerio de la Proteccion Social y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sin que todavia sea posible identificar una atencién diferencial a la poblacion
desplazada.

m La ausencia de acciones concretamente dirigidas a la proteccion de los derechos a la dignidad

y a la integridad fisica, psicologica y moral, a la familia y a la unidad familiar de la poblacion
desplazada se debe a falencias relativas a:
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1. La falta de diferenciacion de la poblacion desplazada dentro del grupo de poblacion
vulnerable.

2. La ausencia de indicadores de evaluacion y seguimiento.

3. La falta de mecanismos de coordinacion interinstitucional y entre las entidades nacionales
y locales.

4. La inexistencia de mecanismos y procedimientos para corregir los problemas de disefio
e implementacion.

5. La insuficiencia de los recursos asignados.

Por lo anterior, y en relacion con los derechos a la dignidad e integridad fisica, psicologica y moral,
a la familia y a la unidad familiar, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional ordenara
al Ministro de la Proteccion Social y a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
que en un plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, disefien y
adopten prontamente los correctivos necesarios para superar las falencias sefialadas , de tal manera
que en el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, se
establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el goce
efectivo de sus derechos a la dignidad e integridad fisica, psicologica y moral, a la familia y a la
unidad familiar.

Evaluacion de las medidas adoptadas para la proteccion del derecho a la subsistencia
minima

En cuanto a las medidas adoptadas para la proteccion del derecho a la subsistencia minima,
la Red de Solidaridad Social, como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD, informo el 9 de agosto de 2004 sobre las acciones
de su competencia, realizadas principalmente “para los hogares desplazados individualmente,
debido a que los hogares desplazados masivamente han sido atendidos histéricamente de manera
inmediata”.

En su informe del 9 de febrero de 2005, la Red de Solidaridad Social resalté la suscripcion durante
el ano 2004 de 5 convenios con operadores humanitarios por valor de $ 3.299.923.005, para atender
las necesidades de ayuda humanitaria de emergencia de la poblacion desplazada. Igualmente, la
Red reporta un incremento del 273,66 % en los recursos asignados por caja menor para la atencion
a la poblacion desplazada y una inversion total de $28.735.474.027 para Ayuda Humanitaria de
Emergencia, durante el periodo Febrero 2004 a enero 12 del 2005, asi como el desarrollo de 6
programas para la generacion de ingresos en las fases de reubicacion o retorno durante el primer
semestre de 2004.

En su Cuarto Informe Conjunto, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
concluyen:“en el caso de la ayuda inmediata (art. 16 del Decreto 2569 de 2000) y Atencion
Humanitaria de Emergencia (articulo 15 de la ley 387 de 1997 y 17 del decreto 2569 de 2000),
dirigidas a garantizar la subsistencia minima del desplazado, los niveles de incumplimiento son
realmente alarmantes, como lo demuestra la medicion hecha por la PGN en los departamentos y
ciudades reportados en este informe. Estas dos entidades consideran que ha habido cumplimiento
bajo, en los parametros sefialados por la Corte Constitucional”.

En su informe del 10 de marzo de 2005, CODHES sefiala que este derecho “no ha sido garantizado
a la totalidad de la poblacion desplazada, pues para empezar, la ayuda humanitaria que debe
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ser proporcionada a los mismos después de realizada la declaracion y antes de la inclusion en
el registro, es practicamente inexistente. En relacion con la atenciéon humanitaria posterior a la
inclusion en el registro la situacion es igualmente preocupante. En primer lugar, porque se sigue
observando una profunda diferencia entre la atencion a los desplazamientos masivos y aquella
que se brinda en caso de desplazamientos individuales y/o unifamiliares, respecto de los cuales la
atencion es precaria cuando no inexistente.”

Las organizaciones de poblacion desplazada, sefialaron que en general “la atencion humanitaria de
emergencia se presta en forma demorada y en grados de cobertura muy bajos. En promedio, la Red
de Solidaridad Social tarda 6 meses en entregar las ayudas y cuando se hacen efectivas, se limitan
a bonos de alimentacion para tres meses que no cubren las necesidades bésicas de la mayoria de
familias.” “La atencion humanitaria para la poblacion desplazada no ha sido garantizada de manera
integral. Ademas del incumplimiento de los deberes establecidos, no se conocen los criterios para
determinar en qué ocasiones y bajo qué circunstancias se deben entregar las asistencias humanitarias
en los diferentes municipios.”

En su Informe del 18 de marzo de 2005, ACNUR reconoce que “las instituciones gubernamentales
y, en particular la RSS han efectuado un fuerte esfuerzo con el objetivo de brindar la asistencia a
la poblacion que le garantice su subsistencia digna. La adecuacion de la ficha de caracterizacion
de la poblacion desplazada en los formatos de toma de declaracion es una medida adecuada
en este sentido, al igual que los ejercicios de caracterizacion de la poblacion,” pero sefiala que
este esfuerzo resulta insuficiente porque la informacion se desactualiza con el tiempo. ACNUR
subraya que el ejercicio de la Red para la entrega de la ayuda humanitaria de emergencia, “se partio
del supuesto que la poblacion que se habia desplazado en forma masiva no requeria asistencia.
Si de lo que se trata es de garantizar la subsistencia digna de las personas y no el hecho que
alguna vez habian recibido el apoyo por parte del Estado la decision asumida por el Gobierno
pudo significar algun tipo de discriminacion para personas que, habiéndose desplazado en forma
masiva y habiendo sido asistidos por el Estado en esa oportunidad continuan, como consecuencia
de ese desplazamiento masivo requiriendo algiin grado de apoyo” ACNUR también subraya que
los programas de asistencia siguen sin cubrir el conjunto de items que componen el minimo de
proteccion, especialmente en materia de provision de vestido y agua potable.

La Sala Tercera de Revision concluye que: lo reportado corresponde a acciones directamente
encaminadas a atender este derecho; las cifras presentadas por la Red de Solidaridad Social si bien
muestran un aumento significativo en los resultados de atencion, no son lo suficientemente claras
para determinar con certeza el grado de cobertura de la ayuda humanitaria de emergencia y de la
ayuda inmediata, a pesar de los avances para corregir retrocesos y deficiencias presupuestales,
persisten problemas en la entrega efectiva, completa y oportuna de las ayudas. La falencias de
este componente de proteccion a la poblacion desplazada recaen directamente sobre el Director
de la Red de Solidaridad Social, como coordinador del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada y como responsable de la atencién humanitaria de conformidad con lo que
establece el articulo 15 de la Ley 387 de 1997 y el articulo 1 del Decreto 2569 de 2000. Lo anterior
evidencia que persisten los problemas de coordinacion, de falta de indicadores y procedimientos de
seguimiento e implementacion de la politica publica de atencion a los desplazados, de demora en la
entrega efectiva de la ayuda humanitaria de emergencia a la poblacion desplazada; de inexistencia
de medidas de evaluacion para poder medir progresos o retrocesos, de recursos insuficientes; de
bajo cubrimiento de las acciones adelantadas hasta el momento; de falta de claridad sobre los
criterios para otorgar, negar o prorrogar la ayuda, y de entrega efectiva de la asistencia inmediata,
de conformidad con lo ordenado por la Ley 387 de 1997.

Por lo anterior ordena al Director de la Red de Solidaridad Social que en el plazo maximo de
tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto, disefie, adopte y aplique
prontamente los correctivos necesarios para superar las falencias sefialadas , de tal forma que en el
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término maximo de seis meses, contados a partir el comunicacion del presente Auto, se establezcan
las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el goce efectivo de su
derecho a la subsistencia minima.

Evaluacion de las medidas adoptadas para la proteccion del derecho al alojamiento y
vivienda basicos

A partir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones se concluye que hasta el
momento subsisten los obstaculos de fondo y de forma que han impedido el goce efectivo de
este derecho: la insuficiencia del presupuesto asignado; la falta de un enfoque diferenciado en
programas de vivienda dirigidos en general a poblacion vulnerable; la cobertura limitada de
la convocatoria realizada para acceder al subsidio; la falta de medidas correctivas para superar
el rezago en la entrega de los subsidios; la existencia de tramites costosos y dispendiosos para
acceder al subsidio de vivienda; la exigencia de requisitos para la postulacion que desconocen
la situacion especial de vulnerabilidad de la poblacion desplazada; la falta de mecanismos para
corregir los problemas de coordinacion, de falta de indicadores y procedimientos de seguimiento ¢
implementacion de la politica publica de atencion a los desplazados; la falta de claridad sobre los
criterios para otorgar, negar o prorrogar la ayuda, y la entrega efectiva de la asistencia inmediata,
de conformidad con lo ordenado por la Ley 387 de 1997.

Por lo anterior, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional ordena a la Ministra de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y al Director de la Red de Solidaridad Social, que en
el plazo maximo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefien,
adopten y apliquen prontamente instrumentos adecuados para corregir los problemas sefialados,
de tal manera que se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion
desplazada el goce efectivo de su derecho al alojamiento, y vivienda basicos. En el caso del Ministro
de Agricultura, dado que las acciones desplegadas por este Ministerio reflejan el cumplimiento
mas bajo, ésta entidad tendra un plazo de tres meses para disefar, adoptar y aplicar prontamente los
correctivos que sean necesarios, de tal manera que en el plazo maximo de seis meses, de tal manera
que se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el
goce efectivo de su derecho al alojamiento, y vivienda basicos.

Evaluacion de las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la salud

A partir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones se concluye lo siguiente:
La informacién enviada refleja esfuerzos importantes del Ministerio de la Proteccion Social para
ajustar la oferta institucional a las necesidades de atencion en salud de la poblacion desplazada, pero
todavia no permiten determinar una atencion diferencial. Tales esfuerzos se refieren principalmente
a mejoramiento de la cobertura y a la coordinacion de esfuerzos con las Secretarias de Salud de
las entidades territoriales. No obstante, la ausencia de indicadores de evaluacion, seguimiento
y correccion de falencias que permitan ajustar la oferta institucional a las necesidades de
la poblacion desplazada, impiden determinar la cobertura efectiva y la demanda real de
servicios de salud de la poblacién desplazada.

Por lo anterior, la Sala Tercera de Revision ordenara al Ministro de la Proteccion Social que en un
plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto disefie, implemente
y ponga en marcha instrumentos adecuados para corregir los problemas sefialados , de tal manera
que en el plazo maximo de un afio, contado a partir de la comunicacion del presente auto, se
establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el goce
efectivo de su derecho a acceder a los servicios de salud.
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Evaluacion de las medidas adoptadas para proteger a la poblacion desplazada contra
practicas discriminatorias

En los informes de las diferentes entidades y organizaciones se evidencia: la insuficiencia de las
acciones realizadas para garantizar el derecho de la poblacion desplazada a ser protegida contra
practicas discriminatorias; la persistencia de problemas de coordinacion; la falta de indicadores
para el seguimiento y evaluacion del impacto de las acciones realizadas; la falta de un enfoque
diferencial que tenga en cuenta grupos étnicos; la falta de capacitacion adecuada para corregir
practicas discriminatorias; la falta de difusion amplia y adecuada de la carta de derechos de la
poblacion desplazada que le permita conocer sus derechos; y la persistencia de programas y
acciones que no tienen en cuenta el enfoque diferencial a favor de la poblacion desplazada.

Por lo anterior, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, ordenara al Director de la
Red de Solidaridad Social que en un plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del
presente Auto, disefie, adopte y aplique prontamente un programa de accion a través del cual se
superen las falencias sefialadas, se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar
a la poblacion desplazada el goce efectivo de su derecho a ser protegidos contra practicas
discriminatorias.

Evaluacion de las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la educacién

Apartir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones, se concluye que: la informacion
enviada por el Ministerio de Educacion Nacional, refleja esfuerzos importantes para ajustar la
oferta institucional a las necesidades de la poblacion desplazada en materia de educacion, pero no
permiten determinar todavia una atencion diferencial; tales esfuerzos se refieren principalmente a
una ampliacion en los cupos. No obstante, la ausencia de indicadores de evaluacion, seguimiento
y correccion de falencias que permitan ajustar la oferta institucional a las necesidades de la
poblacion desplazada, y al reconocimiento de las dificultades de coordinacion con las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales impiden determinar la cobertura efectiva y la demanda
real de servicios de educacion de la poblacion desplazada.

Por lo anterior, la Sala Tercera de Revision ordenara a la Ministra de Educacion Nacional que en un
plazo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefie, implemente y
aplique prontamente los correctivos que sean necesarios para superar las falencias seialadas de tal
manera que en el plazo maximo de un aflo, contado a partir de la comunicacion del presente Auto,
se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el goce
efectivo de su derecho a acceder a los servicios de educacion.

Evaluacion de las medidas adoptadas para la provision de apoyo para el autesostenimiento
y la estabilizacion econdémica

A partir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones se concluye: lo reportado
corresponde a acciones directamente encaminadas a atender este derecho; las cifras presentadas
reportan niveles de cubrimiento bajisimos y no son lo suficientemente claras para determinar
con certeza el grado de cobertura de los programas ni la dimension de la demanda o el grado
de rezago de la politica; los esfuerzos presupuestales son claramente insuficientes; se persiste
en presentar como acciones directamente encaminadas a la poblacion desplazada, programas
dirigidos a poblacion vulnerable, sin que se establezca un criterio diferencial a favor de la poblacion
desplazada; persisten los problemas administrativos, de coordinacion interinstitucional, de falta de
claridad sobre los tramites que hay que seguir para lograr la entrega efectiva y oportuna de los
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subsidios, la poblacion desplazada no recibe informacion clara, pertinente y oportuna sobre los
programas, requisitos y costos adicionales, ni se les informan las razones por las cuales se niega
el acceso al subsidio o se retraza la entrega del mismo; no se cuenta con indicadores para hacer
seguimiento, evaluacion y ajustes a la politica a fin de corregir los rezagos o deficiencias de la
oferta; y la falta de compromiso de las entidades territoriales en el disefio, apoyo e implementacion
de acciones orientadas a garantizar este derecho.

Por lo tanto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional ordenara al Director de la Red de
Solidaridad Social, y al Director del SENA que en el plazo maximo de tres meses, contados a partir
de la comunicacion del presente auto, disefien, implementen y apliquen prontamente instrumentos
adecuados para corregir los problemas sefialados , de tal manera que en el plazo maximo de un
afio, contado a partir de la comunicacion del presente Auto, se hayan superado dichas falencias
y se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada el
goce efectivo de su derecho al autosostenimiento y a la estabilizaciéon econdmica. En el caso
del Ministro de Agricultura, dado que las acciones desplegadas por este Ministerio reflejan el
cumplimiento mas bajo, ésta entidad tendra un plazo de tres meses para disefiar, adoptar y aplicar
prontamente los correctivos que sean necesarios, de tal manera que en el plazo maximo de seis
meses se establezcan las condiciones necesarias orientadas a garantizar a la poblacion desplazada
el goce efectivo de su derecho al autosostenimiento y a la estabilizacion economica.

Evaluacion de las medidas adoptadas para garantizar el derecho al retorno y al
restablecimiento

A partir de los informes de las diferentes entidades y organizaciones se concluye: que lo reportado
refleja esfuerzos importantes de la Red de Solidaridad Social para orientar los procesos de retorno
a través del Manual de procedimientos; que la ausencia de indicadores, impide evaluar y hacer
seguimiento de la efectividad de las medidas adoptadas; que los problemas detectados en los
distintos ejercicios de retorno, muestran falencias de coordinacion, implementacion y disefio para
asegurar el retorno de la poblacion desplazada en condiciones de seguridad y dignidad; que la falta
de mecanismos de evaluacion previa y posterior de las condiciones de seguridad y de atencion
integral de la poblacion desplazada en las zonas de retorno, han llevado a procesos de retorno en
condiciones de riesgo para la poblacion desplazada.

Por lo anterior, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional ordenara al Director de la
Red de Solidaridad Social y al Ministro de Defensa Nacional que en un plazo méaximo de tres
meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, disefien, implemente y apliquen
prontamente un programa de accion coordinado para la superacion de las falencias sefialadas , de
tal forma que en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente
auto, el retorno y el restablecimiento se puedan efectuar en condiciones compatibles con el pleno
respeto de los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno adoptados en el marco de
la Organizacion de las Naciones Unidas que desarrollan derechos constitucionales.

Evaluacion del cumplimiento de la orden contenida en el ordinal octavo de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, relativa a la prohibicion de incluir la accion de
tutela como requisito para el acceso a los distintos heneficios

La Red de Solidaridad Social no presentd un informe consolidado con las acciones realizadas ni los
resultados alcanzados en la materia. Por lo tanto no existe una evaluacion sobre el cumplimiento
de esta orden por parte de la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las
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organizaciones de desplazados y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
—ACNUR.

Por lo tanto, la Sala Tercera de Revision ordenara al Director de la Red de Solidaridad Social que
en el plazo maximo de un mes presente un informe sobre las acciones y medidas adoptadas para
garantizar el cumplimiento de esta orden. Igualmente, en el plazo de tres meses, contados a partir
de la comunicacion del presente auto, debera desarrollar correctivos para garantizar que ninguna
de las entidades del Sistema Nacional de Atencién a la Poblacion Desplazada, ya sea del nivel
nacional o del ambito territorial, haya incorporado la interposicion de la accion de tutela como
requisito para acceder a cualquiera de los beneficios definidos en la ley, de tal manera que en el
plazo de seis meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, tales falencias hayan
sido superadas .

Evaluacion del cumplimiento de la orden contenida en el ordinal noveno de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004.

La Red de Solidaridad Social incluy6 en su informe del 9 de agosto de 2004 la divulgacion de la
Carta de Derechos de la poblacion desplazada a través de la impresion de 200.000 volantes, y a
través de su pagina Web, sin embargo no existe un informe de seguimiento sobre los resultados
alcanzados ni el impacto logrado, ni una estrategia de difusion.

Se concluye que la difusion de la Carta de Derechos es un instrumento 1til, pero insuficiente para
proteger a la poblacion desplazada, dado que la Carta no recoge el contenido de los minimos de
proteccion ni su significado como tampoco las rutas para el acceso a las diferentes politicas y
programas estatales.

Por lo anterior, la Sala Tercera de Revision ordenara al Director de la Red de Solidaridad Social
que en el plazo maximo de tres meses, contados a partir de la comunicacion del presente Auto,
amplie la difusion de la carta de derechos basicos de los desplazados, de tal forma que aun los que
no saben leer puedan conocer dicha carta de derechos, a fin de garantizar el cumplimiento de lo
ordenado, al respecto, en la sentencia T-025 de 2004.
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La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional ha
adoptado el presente Auto con el proposito de constatar si se ha
demostrado que las ordenes impartidas en la sentencia T-025
de 2004 y los Autos 176, 177 y 178 de 2005 han sido cumplidas,
en forma tal que se haya avanzado de manera acelerada y
sostenida en la superacion del estado de cosas inconstitucional
en relacion con el problema del desplazamiento interno.
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L ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA PRESENTE PROVIDENCIA

El dia 29 de agosto de 2005, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional profirié los
Autos Nos. 176, 177 y 178 de 2005, en los cuales reviso el grado de cumplimiento de las 6érdenes
proferidas en la sentencia T- 025/04.

Dado que han transcurrido varios meses desde la adopcion de los referidos Autos 176, 177 y 178,
que se han cumplido varios de los términos otorgados por la Corte para el cumplimiento de las
ordenes alli impartidas, es necesario que la Sala determine si las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) y las demas autoridades
destinatarias de las referidas 6rdenes han demostrado que se esta avanzando, o que, por el contrario,
se han presentado estancamientos o retrocesos en la adopcion de las medidas y acciones necesarias
para superar el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado.

El proposito de la presente providencia no es el de evaluar directamente la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada -asunto que compete a distintos organismos del poder publico de
conformidad con la distribucion de funciones consagrada en la Constitucion Politica y la ley-, sino el
de valorar los informes de cumplimiento presentados a la Corte Constitucional por los destinatarios
de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025/04 y los Autos 176, 177 y 178 de 2005, con miras a
determinar si tales entidades han demostrado apropiadamente que se ha superado el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento interno, o que se ha avanzado en forma significativa
en la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada, y si se ha suministrado a la Corte
informacion seria, precisa y depurada para establecer el nivel de cumplimiento que han obtenido
las 6rdenes impartidas en las providencias judiciales mencionadas.

Il.  APRECIACION GENERAL SOBRE LA SITUACION DEL ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DESPLAZAMIENTO INTERNO

A partir de un andlisis cuidadoso de los extensos informes de cumplimiento remitidos por las
entidades que conforman el SNAIPD, la Corte Constitucional concluye que hasta la fecha, a pesar
de que se ha informado a la Corte sobre ciertos avances importantes en areas criticas de la
politica de atencién a la poblacién desplazada, no se ha demostrado que se haya superado
el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, ni que se esté
avanzando en forma acelerada y sostenida hacia su superacién. La falta de informacion que
demuestre la superacion de este estado de cosas inconstitucional, a pesar de las drdenes judiciales
encaminadas a superarlo, es un indicador de la persistencia de esta grave crisis humanitaria, que
contraria numerosos mandatos de la Constitucion Politica y del derecho internacional, resumidas
en los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno de 1998.

En sintesis, las autoridades que integran el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion

Desplazada no han demostrado satisfactoriamente ante la Corte que hayan adoptado las medidas
necesarias para resolver el referido estado de cosas inconstitucional, a pesar de que tal y como se

105




Caminantes Invisibles
AUTO 218 DE 2006

106

les ordeno en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, tenian la carga de probar el cumplimiento de sus
obligaciones en este campo mediante el envio de informes periddicos a la Corte Constitucional.

En efecto, la mayoria de los informes de cumplimiento recibidos por la Corte Constitucional
contienen una informacién excesiva, inconsistente, no pertinente, improcedente y mecanica,
llegandose al caso asombroso de repetir mecanicamente parrafos de informes anteriores.

Las anteriores falencias, que no son las nicas detectadas por la Corte sino las mas prominentes,
comprueban que salvo algunas excepciones —a saber, los informes remitidos por el Ministerio de
Agricultura, el ICBF, el SENA y el Ministerio de Educacion- los informes de cumplimiento a ella
remitidos son inapropiados e inconducentes.

A pesar de la existencia de dichos problemas, la Corte concluye que si bien es cierto que se ha
informado sobre avances puntuales en algunas areas concretas de la politica de atencién a la
poblacion desplazada, no se ha demostrado que los derechos constitucionales de la poblacion
en estado de desplazamiento forzado hayan dejado de ser desconocidos, de manera sistematica y
masiva, ni que las medidas adoptadas por las entidades nacionales y territoriales responsables de
atender a la poblacion victima de desplazamiento forzado hayan sido suficientes o conducentes
para superar el estado de cosas inconstitucional, en este campo, o para avanzar sostenida y
aceleradamente hacia su superacion.

Se pregunta la Corte Constitucional si las entidades publicas competentes han otorgado alguna
explicacion satisfactoria. La respuesta es negativa: los informes de cumplimiento que ha examinado
la Corte, lejos de admitir que no se ha podido avanzar adecuadamente y proveer explicaciones
solidas para ello, reportan como resultados de avance lo que son meros propdsitos, acciones futuras,
o planes y programas sin desarrollo alguno, o constituyen informes de cumplimiento parcial de
las obligaciones constitucionales y legales que asisten a las entidades del SNAIPD dentro de sus
diversas areas de competencia.

En la presente providencia no se otorgaran nuevos plazos para el cumplimiento de lo ordenado en
las referidas providencias, sino que sin perjuicio de todo lo ordenado en los Autos 176, 177y 178
de 2005 asi como en la sentencia T-025 de 2004- se sefialaran las areas en las cuales los informes
de cumplimiento evaluados dejan entrever los mayores rezagos, advirtiendo a las autoridades
competentes que, dentro del plazo restante, es su obligacion constitucional no sélo adoptar los
correctivos a que haya lugar, sino presentar a la Corte el informe correspondiente, segin las
especificaciones que se indican posteriormente.

lll. AREAS DE LA POLITICA DE ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA EN LAS
QUE SE PRESENTAN LOS PROBLEMAS MAS GRAVES Y LOS REZAGOS MAS
SIGNIFICATIVOS

Los informes de cumplimiento no so6lo distan de ser aptos para demostrar la superacion del estado
de cosas inconstitucional o la adopcion de medidas para su resolucion, sino que dejan entrever
serios atrasos en diez areas criticas de la politica de atencion a la poblacion desplazada:

a. La coordinacion general del sistema de atencion a la poblacion desplazada.
b. Las actividades de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada en el pais.

c. El aspecto presupuestal de la politica de atencion a la poblacion desplazada, tanto en su
formulacion como en su proceso de ejecucion material.
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d. La ausencia general de indicadores de resultado significativos basados en el criterio del
“goce efectivo de los derechos” de la poblacion desplazada en todos los componentes de la
politica, a pesar del avance de algunas entidades al respecto.

e. La falta de especificidad en la politica de atencion a la poblacion desplazada, en sus diferentes
manifestaciones.

=-h

. La desproteccion de los grupos indigenas y afrocolombianos, especialmente afectados por el
desplazamiento interno en los tltimos meses.

g. La escasa seguridad brindada por las autoridades en los procesos de retorno de la poblacion
desplazada a sus tierras.

h. La falta de diferenciacion entre la atencion recibida por los desplazados recientes y aquellos
que se vieron forzados a desplazarse antes de la adopcion de la sentencia T-025 de 2004 y la
promulgacion de los Autos 176, 177 y 178 de 2005.

. La deficiente coordinacion de las labores adelantadas por las entidades territoriales por parte
del Ministerio del Interior y de Justicia.

j. La ausencia de un enfoque de prevencion dentro de la politica publica de atencion a la
poblacion desplazada y, en particular, dentro de las operaciones militares y de seguridad
adelantadas por el Estado.

1. Falta de coordinacion del sistema de atencion a la poblacion desplazada y fragmentacion de
la politica de atencién

La falta de coordinacion propicia, a su vez, la fragmentacion de esta politica y dificulta su
implementacion consistente y efectiva, asi como la adopcion de una perspectiva de conjunto
que permita evaluar sus resultados, adoptar los correctivos pertinentes y facilitar su desarrollo
gradual, pero acelerado y a largo plazo.

La obligacioén de coordinar el Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada recae
directamente sobre Accion Social; sin embargo, no hay en los informes presentados a la Corte
por esta entidad indicacion alguna sobre el cumplimiento de su rol de coordinacion del sistema.
Al mismo tiempo, en el Auto 178 de 2005 se impartié una orden clara al CNAIPD, encaminada a
superar las falencias en la capacidad institucional del sistema de atencion a la poblacion desplazada
como un todo.

Para la Corte Constitucional, es notoria la carencia de una instancia central coordinadora que,
a través de la adopcion e implementacion de un programa de accion general para las diferentes
entidades que conforman el SNAIPD, que incluya el disefio y aplicacion de una serie de indicadores
de resultado coherente y efectiva-, asegure el desarrollo y ejecucion armoénico y coordinado de la
politica publica referida.

La ausencia de una instancia central tiene como consecuencia directa la fragmentacion y falta de
armonia de sus diferentes componentes, todo lo cual redunda negativamente sobre la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas desplazadas por la violencia. Es imperativo que
dentro del tiempo que resta para que se cumpla el término de un afio a partir de la comunicacion
del Auto 178/05, Accion Social adopte los correctivos que le permitan cumplir con sus labores
de coordinacion del sistema y el CNAIPD dé cumplimiento a lo que le fue ordenado en este
ambito.
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2. Problemas en las areas de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada

El problema del subregistro es una falencia que ya habia sido indicada en los anteriores
pronunciamientos de esta Corporacion. Para la Corte es claro que existe una marcada discrepancia
entre las dimensiones reales del fenomeno del desplazamiento interno y las cifras incluidas sobre
el mismo en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, y que no se ha suministrado informacion
adecuada para demostrar que se haya solucionado tal discrepancia. La existencia de sistemas no
gubernamentales de registro de la poblacion desplazada, cuyas cifras sobrepasan con mucho a las
que se incluyen en el SUR, indica, cuando menos, que el sistema oficial de registro subdimensiona
significativamente este grave problema nacional.

La Corte entiende que el subregistro obedece, en muchos casos, a la falta de disposicion de la
poblacion desplazada a registrarse como tal en el sistema oficial de registro, por distintos motivos,
incluyendo el temor, la reticencia frente a las autoridades y la ausencia de informacion sobre la
existencia de dicho sistema. Sin embargo, ello no excusa la inaccion de la entidad gubernamental
encargada de medir esta alarmante realidad nacional en los términos mas precisos posibles.

Al contrario, la Corte considera que una de las principales obligaciones de Accion Social en virtud
del Decreto 250 de 2005 en relacion con el registro de la poblacion desplazada es la de solventar
los problemas de discrepancia entre los distintos sistemas, oficiales y no gubernamentales, de
medicion del desplazamiento, y la falta de registro de la poblacion efectivamente desplazada que
presenta el sistema oficial de medicion.

Adicionalmente, la Corte advierte que en los ultimos seis meses ha habido un mayor numero
de quejas presentadas tanto informalmente ante esta Corporacion como a través de acciones de
tutela instauradas en las distintas localidades donde se presenta el fenomeno del desplazamiento,
en relacion con la existencia de mayores obstaculos y renuencia o negativa de los funcionarios
encargados del registro a incluir dentro del sistema a casos recientes de desplazamiento forzado,
dejando asi excluidos del sistema de proteccién a individuos y familias que requieren
atencion inmediata por sus condiciones de desproteccion. También se ha informado a la Corte
sobre reiteradas negativas a registrar segundos desplazamientos, desplazamientos intraveredales
e intraurbanos, desplazamientos originados en operaciones de policia o militares en las que no
se ha incluido un componente humanitario ni un plan de contingencia humanitario, asi como las
solicitudes de registro después del primer afio de ocurrido el desplazamiento.

En resumen, Accion Social todavia no ha cumplido con la carga de probar ante la Corte
Constitucional que ha adoptado las medidas necesarias para solventar los problemas en el campo
del registro de la poblacion desplazada.

En relacion con el proceso de caracterizacion de la poblacion desplazada que se encuentra incluida
en el SUR, la Corte observa que los informes de cumplimiento a ella presentados son indicativos
de un significativo atraso en el cumplimiento de las obligaciones de Accién Social en este
campo.

La Sala observa una importante discrepancia entre el contenido del Documento CONPES [3400]
y el de los informes de cumplimiento presentados por Accion Social en relacion con el tema del
registro y caracterizacion de la poblacion desplazada. Especialmente significativa es la falta de
accion en relacion con el proceso de cedulacion de los ciudadanos desplazados que todavia no
tienen un documento de identidad valido y por lo mismo no pueden ingresar al sistema.

LaCorteresaltaenfaticamente laimportancia criticaquetiene el proceso de registroy caracterizacion
de la poblacion desplazada por la violencia, para efectos de formular e implementar una politica
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publica destinada a garantizar efectivamente los derechos constitucionales de dicho segmento
poblacional. Se reitera que el disefio mismo de tal politica publica de atencion, asi como su
materializacion, seguimiento y evaluacion, dependen en su alcance, oportunidad y efectividad, de
la calidad y precision de la informacion recopilada en las bases de datos oficiales sobre poblacion
desplazada.

En ese sentido, todos los componentes de la politica piblica de atencién a la poblacion
desplazada dependen, para su debida formulacién y ejecucion, de un adecuado proceso de
registro y caracterizacion.

En ese mismo orden de ideas, la Sala enfatiza que los esfuerzos de registro y caracterizacion
de la poblacion desplazada constituyen una pieza clave en la superacion del estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento interno, ya que dicho estado de cosas surge de
la discrepancia existente entre la magnitud real del problema y la respuesta estatal y social al
mismo.

3. Aspecto presupuestal de la politica de atencion a la poblacion desplazada

Las insuficiencias presupuestales fueron identificadas como una de las principales causas
estructurales del estado de cosas inconstitucional en que se encuentra la poblacién desplazada
Desde entonces se ha informado sobre avances significativos en la cuantificacion de los recursos
necesarios para financiar las politicas en la materia. El ltimo estimativo efectuado por el DNP ha
evolucionado de 4.7 a 5.1 billones de pesos para atender a la poblacion desplazada hasta diciembre
de 2005. También se han identificado globalmente las fuentes donde se conseguirian los recursos
faltantes. Ademas, se ha aumentado el presupuesto apropiado para cumplir los compromisos
derivados de la politica sobre desplazamiento interno y derivados de las 6rdenes impartidas por
la Corte. Varias entidades han alcanzado una mejor ejecucion de tales recursos. No obstante, la
inversion social focalizada en los desplazados y su financiacion plena y oportuna, seguia siendo
deficiente en Agosto de 2005. Por eso, en el Auto 176 de 2005, la Corte impartié una serie de
ordenes especificas en materia presupuestal.

La Corte considera pertinente efectuar, en consonancia con lo indicado por la Procuraduria
General de la Nacion, las siguientes observaciones:

m La estimacion de los costos de implementacion de la politica de atencion a la poblacion
desplazada, tal y como consta en los informes remitidos a esta Corporacion, es problematica.
Dicha estimacion, que provee la base para los célculos que fundamentan el cronograma
presupuestal 2005-2010, no se encuentra adecuadamente sustentada, ya que:

1. No se explica en los informes presentados con posterioridad al Auto 176/05 como se
llegd a una cifra especifica sobre el costo de atencion de cada hogar desplazado, es decir,
cuales fueron los factores que se tuvieron en cuenta para efectuar el calculo. Ante la falta
de claridad sobre cuales fueron los factores en cuestion, es necesario que las autoridades
destinatarias de la orden expliquen si se mantuvieron los mismos supuestos sobre
los que se informé con anterioridad a la adopcion del Auto 176/05, o si éstos fueron
modificados;

2. El estimativo no valora las especificidades de la poblacion a atender, por cuanto no tiene
en cuenta los resultados obtenidos hasta la fecha en el proceso de caracterizacion de la
poblacién desplazada, cuyos avances, hasta el momento en que se adopta esta providencia,
no han sido incorporados dentro de un nuevo célculo actualizado que responda a dichas
especificidades en cada uno de los componentes de atencion. En esa medida, la estimacion

109




Caminantes Invisibles
AUTO 218 DE 2006

110

de costos carece del enfoque diferencial exigido por la Constitucion Politica; de alli que
las autoridades destinatarias de las 6rdenes impartidas en el Auto 176/05 deban indicar si
se han incluido, dentro del estimativo en cuestion, los avances obtenidos hasta la fecha
en el proceso de caracterizacion;

3. No se ha demostrado que el calculo de costos se haya actualizado de conformidad con
la evolucion del fenomeno del desplazamiento interno; es mas, dicho calculo se basa
en una hipdtesis de comportamiento del fendémeno del desplazamiento con tendencia
decreciente, mientras que las observaciones efectuadas por la Procuraduria y otras
entidades indicarian que dicha tendencia decreciente no se ha verificado para el aiio
2006.

m Existen serias inconsistencias en los informes de cumplimiento entre (a) la formulacion

del estimativo de costos de implementacion de la politica ptblica y el disefio del cronograma
presupuestal 2005-2010 y (b) la formulaciéon de las metas de atencion a la poblacion
desplazada por cada una de las entidades del SNAIPD.

En otras palabras, no se aprecia en tales informes una armonia elemental entre el monto de
recursos que las autoridades presupuestales han considerado necesario para implementar la
politica publica en referencia, y lo que cada una de las entidades llamadas a ejecutar dicha
politica publica considera necesario hacer para cumplir con sus obligaciones constitucionales
y legales en este ambito. Las discrepancias entre una y otra postura, que en ciertos casos son
protuberantes, se pueden apreciar con una simple lectura de las metas fijadas por cada una de
las entidades del SNAIPD en sus informes bimensuales a la Corte Constitucional. No se ha
proporcionado una explicacion clara sobre las razones de esta discrepancia, aunque para esta
Corporacion resulta evidente que ella se deriva de la descoordinacion del Sistema de atencion
a la poblacion desplazada y de la politica publica que a través de ¢l se materializa. Tampoco
se ha explicado como se habran de actualizar los calculos presupuestales y el cronograma de
atencion a la poblacion desplazada con base en la armonizacion de esta discrepancia.

A partir de los informes de cumplimiento remitidos por las entidades del SNAIPD y el
informe de ejecucion presupuestal de 2005 remitido por el Ministerio de Hacienda, para la
Corte es evidente que el cronograma presupuestal para la vigencia 2005-2010 incluido
en el Documento CONPES 3400 ya ha sido incumplido. En efecto, existen varios casos de
sub-ejecucion presupuestal —es decir, de ejecucion incompleta de los rubros asignados para
cada uno de los componentes de atencion-, asi como algunos ejemplos de sobre-ejecucion
—como sucedid, por ejemplo, con el componente de Ayuda Humanitaria de Emergencia por
parte de Accion Social, al cual se le terminaron asignando mas recursos de los inicialmente
previstos- o ejecucion a ritmos y montos distintos de los establecidos en el presupuesto —por
ejemplo, ejecucion acelerada de los rubros previstos para toda una vigencia fiscal dentro de
los primeros meses de la misma, como sucedi6 con el Ministerio de Agricultura.

No hay claridad en los informes sobre la participacion de las entidades territoriales dentro del
esquema de financiacion de la politica de atencion a la poblacion desplazada.

Adicionalmente, con base en los diversos informes presentados por el Ministerio del Interior
y de Justicia sobre el cumplimiento de su deber de coordinar los esfuerzos territoriales
para la atencion de los desplazados, concluye la Corte que no se ha demostrado que exista
un esquema apropiado para asegurar que los rubros presupuestales correspondientes a las
entidades territoriales sean efectuados de la manera y en el monto previstos. En esta medida,
los informes presentados parecen indicar que el cumplimiento del cronograma de atencion
presentado a la Corte Constitucional se ve amenazado por la falta de un esquema para la
coordinacion de los esfuerzos presupuestales a cargo de las entidades territoriales.
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4.

No se efectud una individualizacion concreta de las personas y los organismos responsables
de ejecutar los recursos previstos en el cronograma presupuestal y en el presupuesto general
de la Nacion para las vigencias 2005 y 2006, a pesar de que se impartié un mandato claro
en este sentido. Simplemente se sefiala cual es la entidad del SNAIPD correspondiente,
pero dentro de dichas entidades no se especifica cual dependencia o funcionario tendra
la responsabilidad de garantizar que tales recursos se ejecuten de la manera y en los
montos previstos. Esta falta de individualizacion concreta de responsabilidades afecta
directamente la transparencia de la gestion presupuestal en relacion con la politica de atencion
al desplazamiento.

Se recuerda que dentro del contexto del estado de cosas inconstitucional generado por la
discordancia entre la magnitud del problema de desplazamiento forzado y la respuesta
institucional para resolverlo, la Corte identificé una serie de problemas presupuestales en el
Auto 176/05, y una serie de necesidades a resolver relacionadas con dicho tema.

Como consecuencia de las falencias anteriormente sefialadas, concluye la Corte que no se
ha demostrado que se haya dado una solucion a los problemas presupuestales en cuestion,
cerca de un ano después de que se impartieran las ordenes correspondientes: a) no se ha
efectuado una precision concreta sobre las responsabilidades especificas individuales en cada
una de las entidades del SNAIPD, b) no hay en absoluto claridad sobre el rol de las entidades
territoriales dentro de la financiacion de la politica ptblica de atencion al desplazamiento,
y ¢) los niveles de sub-ejecucion y sobre-ejecucion presupuestal identificados por la Corte
inciden directamente sobre la materializacion del esfuerzo gradual plasmado en el cronograma
presupuestal remitido por el Ministerio de Hacienda, DNP y Accién Social, sin que se haya
demostrado que exista una herramienta para la resolucion de los desbalances resultantes ni
una correccion concordante de los calculos inicialmente efectuados.

Ausencia de indicadores de resultados confiables y significativos.

Cada uno de los informes de cumplimiento remitidos a la Corte individualmente por las entidades
del SNAIPD contiene un capitulo sobre indicadores de resultado. Sin embargo, el contenido de
tales capitulos dista de ser apropiado, por las razones siguientes:

No existe, hasta la fecha, una serie de indicadores que, a partir de las especificidades de cada
componente de la politica publica, responda a criterios homogéneos en su disefio, aplicacion
y validacion. Por el contrario, cada una de las entidades integrantes del SNAIPD ha generado
su propio conjunto de indicadores, en muchos casos modificandolo a lo largo de los
distintos informes bimensuales de cumplimiento. De tal forma, se observa una completa
falta de coordinacion en el disefio, aplicacion y validacion de resultado de cumplimiento,
que a su vez revela, nuevamente, un serio problema de fragmentacion en la politica publica
de atencion a la poblacion desplazada asi como de indefinicion de los objetivos y de las
metas a alcanzar, seglin las prioridades fijadas. La obligacion de adoptar indicadores también
fue recogida en el Decreto 250 de 2005, expedido el 7 de febrero de 2005; el incumplimiento
de esta norma evidencia, con mayor claridad, que ain no se ha cumplido ni con el Plan
Nacional adoptado, ni con lo ordenado por la Corte.

. Los criterios para medir los resultados, presentados en una lista de indicadores, no han sido

aplicados de tal forma que se muestre como han evolucionado los resultados de la politica
publica, y si tales resultados demuestran un cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
en lo atinente al goce efectivo de los derechos de los desplazados. Esta aplicacion debia
hacerse, a lo menos, a partir de la sentencia T-025 de 2004 para mostrar si se ha avanzado, o
si por el contrario, si hay estancamiento o retroceso en cada componente de la politica.
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c. No es claro, en ninguno de los casos, si los indicadores de resultado son aplicables o
significativos; de hecho, mas alla de presentarse como simples criterios de cumplimiento
de las metas fijadas por cada entidad del SNAIPD en los informes remitidos a la Corte, no
parece claro que exista un funcionario o entidad encargado de darles aplicacion, efectuar
el seguimiento de la implementacion de la politica y orientarla de conformidad con sus
resultados, introduciendo los correctivos o modificaciones a los que haya lugar.

d. Habida cuenta de que la carencia de un sistema de indicadores hace imposible evaluar los
resultados efectivamente alcanzados y por ende determinar si cada responsable ha avanzado
con el ritmo adecuado en el cumplimiento de lo ordenado, la Corte decide que, en caso de
que al finalizarse los términos otorgados en el Auto 178/05 no se haya aportado una serie
de indicadores que cumpla con estos requisitos minimos, la Corte habra de explorar la
posibilidad de adoptar indicadores elaborados por fuentes externas al SNAIPD.

5. Falta de especificidad en la politica de atencion en sus diversos componentes

Ante la Corte no se ha demostrado que la politica publica de atencion al desplazamiento se haya
formulado o aplicado con observancia del criterio de especificidad que se deriva del mandato
de garantizar los derechos de los sujetos especialmente vulnerables. Por el contrario, hay en
los informes remitidos algunos ejemplos de programas o acciones disefiados para la poblacion
vulnerable en general, a través de los cuales se continuan canalizando esfuerzos para la atencion
a la poblacion desplazada, y sin que dichos programas tengan la especificidad requerida respecto
de los desplazados; tal es el caso del programa “Familias en Accion” donde se subsume parte de
la atencion a los desplazados.

Si bien se ha demostrado un avance significativo en el nivel basico de especificidad consistente en
diferenciar la atencion que se presta a la poblacion desplazada de la atencion que se presta al resto
de la poblacion vulnerable, el criterio de especificidad esta ausente de los informes en tres niveles
distintos de igual trascendencia constitucional:

a. En relacion con los sujetos de especial proteccion constitucional que forman parte de la
poblacion desplazada: ancianos, nifios, mujeres cabeza de familia.

b. En relacion con las diferencias regionales que presenta el fendémeno del desplazamiento.

c. En relacion con la condicion de victimas del conflicto armado que tienen las personas
desplazadas.

Aunque existen excepciones, como es el caso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
puede afirmarse que en general las entidades que integran el SNAIPD han dejado a un lado la
necesidad de disefiar y aplicar sus programas de atencion prestando cuidadosa atencion a las
especificidades de la poblacion que han de atender, en estos tres niveles:

m En primer lugar, es preocupante que en los informes no se muestra que los programas de
atencion adelantados por las distintas autoridades que conforman el sistema presten especial
atencion a las necesidades particulares de los ancianos, los nifios y las mujeres cabeza de
familia que integran la poblacion a atender. En efecto, estos sujetos de especial proteccion
constitucional resultan afectados en forma aguda por la condicion de desplazamiento, dada
la magnitud de los riesgos a los que estan expuestos —por ejemplo, riesgos para su salud y su
vida, de caer en redes de trafico y prostitucion, de ser reclutados forzosamente para los grupos
armados irregulares, de desnutricion de los nifios o, en el caso de las mujeres y nifias, de
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sufrir violacion de sus derechos sexuales y reproductivos —. Si bien la totalidad de individuos
desplazados comparten, en términos generales, la violacion de sus derechos constitucionales,
estos tres grupos poblacionales se diferencian del resto en cuanto a la especificidad de
sus vulnerabilidades, sus necesidades de proteccion y de atencion, y las posibilidades que
tienen de reconstruir sus proyectos de vida digna. De ahi se deriva la necesidad de adoptar
un enfoque diferencial, especifico, que reconozca que el desplazamiento surte efectos
distintos dependiendo de la edad y del género.

m En segundo lugar, como consecuencia de la falta de coordinacion de los esfuerzos territoriales
en la atencion al desplazamiento forzado, se observa en los informes de cumplimiento que
la politica de atencion a la poblacion desplazada desconoce las variaciones y especificidades
regionales del desplazamiento interno, derivadas de las distintas dindmicas territoriales del
conflicto armado. Aunque el desplazamiento es una crisis humanitaria que afecta a todo el
pais, tiene caracteristicas regionales e incluso locales que se relacionan directamente con
los actores que los generan, sus modalidades de ocurrencia, las poblaciones afectadas y las
causas que lo nutren. También cabe diferenciar la situacion de los municipios expulsores de
poblacion y la de los municipios receptores de poblacion desplazada, entre los cuales algunos
tienen un porcentaje muy elevado de desplazados respecto del total de su poblacion. De alli
la importancia de los Planes Integrales Unicos - PIU, respecto de los cuales los informes
no muestran que hayan sido adoptados e implementados con la efectividad y organizacion
inicialmente anunciadas.

m Finalmente, no observa la Corte que se haya demostrado que el disefio de la politica de
atencion a los desplazados tenga en cuenta su condicion de victimas del conflicto armado, la
cual les confiere derechos especificos, como lo son los derechos a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticion. Para el caso especifico de las personas victimas del
desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccion de los
bienes que han dejado abandonados, en particular de sus tierras — componente de proteccion
que no ha sido resaltado con suficiente fuerza por las entidades que conforman el SNAIPD.

6. Desplazamiento de grupos indigenas y afrocolombianos

La falta de proteccion a las minorias étnicas, forzosamente desplazadas, es una de las areas en las
que se ha detectado uno de los vacios mas preocupantes en la politica de atencion que se evalua.
Tanto por las comunicaciones ¢ informes que se han hecho llegar a la Corte Constitucional, como
por hechos publicos y notorios de conocimiento general, es claro que los grupos indigenas y
afrocolombianos del pais han sufrido un impacto proporcionalmente mayor dentro del total de
victimas del desplazamiento forzado durante el transcurso del ultimo afio, y no se ha probado que
exista dentro de la politica de atencion un elemento especifico orientado a prevenir la ocurrencia
de desplazamientos de estos grupos y atender de manera inmediata y efectiva las necesidades
especificas de los que ya han sido desplazados.

El desplazamiento forzado es particularmente gravoso para las minorias étnicas, que en términos
proporcionales son las que sufren un mayor nivel de desplazamiento en el pais. El impacto del
conflicto como tal se manifiesta en hostigamientos, asesinatos, reclutamiento forzado, combates en
sus territorios, desaparicion de lideres y autoridades tradicionales, bloqueos, 6rdenes de desalojo,
fumigaciones, etc., todo lo cual constituye un complejo marco causal para el desplazamiento.
El desplazamiento de los grupos indigenas y afrocolombianos conlleva una violacion grave
de los derechos constitucionales especificos de los que son titulares, incluyendo sus derechos
colectivos a la integridad cultural y al territorio. Mas atin, la relacion de los grupos indigenas y
afrocolombianos con su territorio y los recursos presentes en ¢l transforma el desplazamiento
forzado en una amenaza directa para la supervivencia de sus culturas.
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7. Falta de seguridad en los procesos de retorno

Los procesos de retorno de la poblacion desplazada se han adelantado sin que se preste especial
atencion a sus condiciones de seguridad, tanto durante la movilizacion fisica de la poblacion como
durante su permanencia en los sitios de retorno. Este vacio es particularmente grave si se tiene en
cuenta que incide directamente sobre el ejercicio de los derechos a la vida, la integridad personal
y la seguridad de la poblacion en estado de desplazamiento.

En este sentido son particularmente alarmantes las falencias en los informes presentados por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y del Ministerio de
Defensa Nacional. La primera, por cuanto las actuaciones sobre las que informa en este campo
se han limitado, esencialmente, a la adopcion y ajuste de un “Protocolo de Retornos” sobre
cuya aplicacion practica todavia no se ha rendido informacion conclusiva, y a la proyeccion
de diagnosticos sobre el goce efectivo de los derechos de la poblacion retornada, que atin no
se han efectuado completamente. El segundo, por cuanto los informes de cumplimiento que ha
presentado a la Corte se han limitado a describir —con gran extension documental- operaciones
militares generales, que en algunos casos incluyen elementos de acompafiamiento a poblacion
retornada pero, en general, carecen, segun los propios informes, del enfoque especifico requerido
para proteger la seguridad de la poblacion desplazada que decide regresar a su lugar de origen.

8. No diferenciacion entre la atencion recibida por los desplazados recientes frente a quienes
se desplazaron antes de la adopcion de la sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y
178 de 2005

Constata esta Corporacion que las distintas entidades que conforman el SNAIPD no han demostrado
que la atencion otorgada a las personas que se han desplazado recientemente sea cualitativamente
mejor que la que se otorgod a quienes se desplazaron con anterioridad a la adopcion de la sentencia
T-025/04 y los Autos 176, 177 y 178. De hecho, la informacién con la que cuenta esta Corporacion
indica que en muchos casos les ha sido negado el acceso a los componentes mas basicos de la
atencion estatal, como lo son la ayuda inmediata o la ayuda humanitaria de emergencia.

9. Deficiente coordinacién de los esfuerzos de las entidades territoriales por parte del Ministerio
del Interior y de Justicia

Las principales falencias se presentan, segun se deduce de los informes de cumplimiento, en las
siguientes areas:

a. La interpretacion que ha hecho el Ministerio de su rol como promotor y coordinador de los
esfuerzos nacionales y territoriales para la atencion integral de la poblacion desplazada,
que es restrictiva y desconoce la posicion central que ha de ocupar dicho Ministerio en
los esfuerzos de coordinacion.

b. En particular, la referencia constante que se ha hecho a la autonomia de las entidades
territoriales en tanto factor que obstaculiza la adecuada coordinacion de los esfuerzos
emprendidos por tales autoridades, desconociendo que se trata de un asunto de interés
nacional que, por lo mismo justifica un mayor nivel de intervencién por las autoridades
del nivel central.
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c. El enfoque que se ha dado a la funcion de coordinacion a cargo del Ministerio, que se ha
centrado en el envio de comunicaciones y exhortos, la realizacion de discursos y conferencias,
sin avanzar en acciones concretas de coordinacion que den cumplimiento a lo ordenado.

d. El escaso analisis de la informacion aportada por las entidades territoriales respecto de su
compromiso para la atencion de la poblacion desplazada.

e. Elretraso en la generacion de indicadores que permitan evaluar tanto el avance de los entes
territoriales en la superacion del estado de cosas inconstitucional, como la efectividad de
las labores de coordinacion adelantadas por el Ministerio del Interior y de Justicia.

Asi mismo, nota la Corte que la informacion enviada por el Ministro del Interior y de Justicia
hasta el momento es extensa, confusa, en muchos casos irrelevante, desordenada, y en ocasiones
desactualizada e incompleta. Mas aun, observa la Sala que se ha enviado directamente a la Corte
la informacion remitida al Ministerio por las entidades territoriales, sin que dicho Ministerio
actie como un filtro analitico de la referida informacion dentro de su rol de coordinador.

10. Ausencia de un enfoque de prevencién dentro de la politica publica de atencién a la poblacién
desplazada, y en particular dentro de las operaciones adelantadas por la Fuerza Pablica que
pueden generar desplazamiento poblacional

Uno de los principales vacios detectados por la Corte Constitucional en la formulacion y desarrollo
de la politica publica de atencién al desplazamiento es el del enfoque preventivo que la debe
caracterizar.

La Corte ha reconocido en sus providencias que la presencia legitima de la Fuerza Publica en todo
el territorio nacional y la recuperacion del monopolio de las armas son mandatos constitucionales
cuya aplicacion compete a la Rama Ejecutiva del poder publico. También ha reconocido que el
mejoramiento de las condiciones de seguridad de los habitantes desestimula el desplazamiento.
Por eso, la Corte no ha hecho ni hace en el presente auto observaciones al respecto y respeta la
competencia del Ejecutivo para definir las politicas atinentes al orden publico.

No obstante, al margen del tema anteriormente mencionado, se pueden llegar a presentar
situaciones especificas en las cuales se pueda anticipar que, por las particularidades de dichas
situaciones, la accion legitima de la Fuerza Publica puede suscitar, como efecto indirecto, un
desplazamiento de personas.

A partir del andlisis de los diversos informes de cumplimiento que se han remitido a esta Corte,
se concluye que en los documentos remitidos, el enfoque preventivo para estas situaciones
especificas esta ausente. En la respuesta ante el desplazamiento en dichos casos predomina un
enfoque encaminado primordialmente a paliar las consecuencias del desplazamiento interno
sobre el disfrute de los derechos constitucionales de quienes se ven afectados por él, mediante la
provision de distintos componentes de atencion a cargo de las diferentes entidades del SNAIPD.
Sin embargo, se echa de menos la existencia de esfuerzos estatales encaminados a prevenir el
desplazamiento interno en tales situaciones especificas, es decir, a atacar las causas especificas que
le dan origen en cada caso particular desde antes de que se produzca el desplazamiento mismo. Lo
anterior en ningiin momento implica que se dejen de realizar las acciones propias de la fuerza
publica en cualquier lugar del territorio nacional, de conformidad con las determinaciones que
compete adoptar al Ejecutivo de conformidad con las directrices presidenciales en el ambito de la
preservacion y restablecimiento del orden publico.
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Una de las manifestaciones mas preocupantes de la ausencia de un enfoque preventivo tiene
lugar en el ambito de las operaciones legitimamente adelantadas por las autoridades, sean estas
las actuaciones de las fuerzas militares o de policia y de los organismos de seguridad del Estado
cuando le hacen frente a las conductas delictivas realizadas por los grupos armados, o cuando se
adelantan procesos de fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos en lugares donde habitan
personas que se ven forzadas a desplazarse.

Al respecto, no se ha remitido a la Corte ningun informe sobre la dimension preventiva de la
politica sobre desplazamiento interno que esté focalizada en estas situaciones especiales.

Por otra parte, también en relacion con el componente preventivo de la politica piblica de atencion
al desplazamiento interno, nota la Corte que, segun los informes aportados por la Procuraduria
General de la Nacion, el sistema de alertas tempranas que permite detectar con antelacion casos de
potencial desplazamiento poblacional no ha tenido, hasta la fecha, un funcionamiento adecuado.
Dicha situacion se explica, en parte, por la ausencia de coordinacion efectiva del sistema, y en
ella sobresale la falta de armonizacion entre las actuaciones del sistema de alertas tempranas,
por una parte, y la provision de proteccion y de los demas componentes de la asistencia a la que
haya lugar, por otra. En tal sentido, es necesario que las autoridades competentes, concretamente
Accion Social y el Ministerio de Defensa Nacional, informen con todo detalle sobre los
avances registrados en esta area, las acciones correctivas que han emprendido para solventar las
disfunciones del sistema, y las acciones tendientes a fortalecer el componente de coordinacion
entre el sistema de alertas tempranas, la proteccion y la provision de asistencia a la poblacion
afectada por hechos de violencia.

IV. MEDIDAS A ADOPTAR

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, adoptara en la presente providencia las decisiones y 6rdenes que se
describen a continuacion:

1. Ordenes relativas a la constatacion de la persistencia del estado de cosas inconstitucional,
a la precariedad y disparidad de los avances demostrados y a la presentacién de un nuevo
informe comiin sobre los avances obtenidos.

a. Como primera medida, se constatara que, hasta la fecha en que se adopta la presente
decision, no se ha demostrado en los informes de cumplimiento aportados a la
Corte Constitucional que se haya superado el estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento interno, ni que se haya avanzado en forma
acelerada y sostenida en la adopcion e implementacion de las decisiones
requeridas para asegurar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia.

b. Se constatara que no se han suministrado razones que justifiquen el retraso en la
adopcion e implementacion de las medidas requeridas para superar dicho estado
de cosas inconstitucional.

c. Ante la constatacion de que no se ha demostrado que las acciones desarrolladas
por las entidades que conforman el SNAIPD sean suficientes para superar el
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento interno, y que
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los informes, lejos de demostrar avances en la proteccion de los derechos de los
desplazados, presentan datos que no responden de manera especifica y adecuada a
los requerimientos de esta Sala, la Corte Constitucional:

C.1. Advertira que la presentacion de informes con las caracteristicas seflaladas en
esta providencia se tendra, en lo sucesivo, como un indicio de incumplimiento
de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178 de
2005.

€.2. Ordenara que se devuelvan los informes de cumplimiento presentados por las
entidades que integran el SNAIPD, por intermedio del Consejo Nacional para la
Atencion Integral de la Poblacion Desplazada.

Sibien algunos informes no comparten las falencias generales que se identificaron
en laparte motiva de esta providencia -como por ejemplo los informes presentados
por del Ministerio de Agricultura, el ICBF, el Ministerio de Educacion Nacional
y el SENA-, de todas formas dichos informes son visiblemente heterogéneos
en su formulacion y estructura, y por eso se incluiran dentro del conjunto de
informes que se devolvera en su integridad, con el fin de que cuando se reciban
los informes finales, todos hayan sido avalados por el CNAIPD dentro de un
enfoque comun que permita una evaluacion concisa, armoénica y articulada de
la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, a partir de indicadores
confiables y significativos.

€.3. Constatara que, respecto de las drdenes comunes impartidas en el Auto 178 de
2005 a las distintas entidades que conforman el SNAIPD, no se ha demostrado
que los indicadores de resultado hayan sido adecuadamente construidos
o aplicados, ni que como resultado de su aplicacion se haga el seguimiento
necesario o se introduzcan los correctivos a los que haya lugar a los distintos
componentes de la politica publica de atencion al desplazamiento interno.

€.4. Ordenara a las entidades que integran el SNAIPD que, durante el término que
resta para que se venza el plazo de un (1) afio otorgado en el Auto 178 de 2005
—el cual se cumplira el dia 13 de septiembre de 2006-, envien a esta Corte un
informe de cumplimiento comtin, concreto y transparente, que aporte elementos
de juicio significativos para demostrar que se ha cumplido con lo ordenado en la
sentencia T-025/04 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, de conformidad con
las especificaciones que se sefialan a continuacion:

m El informe de cumplimiento debe ser avalado y remitido exclusivamente por
Accidn Social, en tanto instancia de coordinacion central de la politica ptblica
de atencion al desplazamiento interno.

m El informe de cumplimiento debe contener indicaciones sobre tres aspectos
centrales: 1.Las labores de coordinacion nacional de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada, en relacion con cada uno de los componentes
que la integran. 2. Las labores de coordinacion de las actividades de las
entidades territoriales en desarrollo de los distintos componentes de la politica
publica de atencién a la poblacion desplazada que les compete cumplir. 3. Las
actividades desplegadas por las entidades del SNAIPD dentro de cada uno de
los componentes de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada.

En cada aspecto del informe, ademas de lo pertinente en cada componente de
la politica y en la coordinacion, se debe hacer referencia especifica y concreta
a los avances presentados en las diez areas criticas que, segun se ha descrito en
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la presente providencia, presentan los rezagos mas significativos dentro de la
politica publica en referencia; ello sin perjuicio de que el informe sefiale como
se ha avanzado en cada una de las 6rdenes impartidas en los Autos 176, 177 y
178 de 2005.

El informe de cumplimiento debe tener como eje central la aplicacién, por lo
menos desde la fecha en que se profirio la sentencia T-025 de 2004, de las tres
series de indicadores de resultado cuya adopcion fue ordenada en el Auto 178
de 2005.

Las series de indicadores de resultado a ser enviadas a la Corte Constitucional
no han de restringirse a la mera enunciacion de los indicadores en cuestion, sino
que deben incluir la aplicacion de dichos indicadores a los resultados de cada uno
de los componentes de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada
en sus diferentes dimensiones, por lo menos desde la fecha de adopcion de la
sentencia T-025 de 2004, de forma tal que le sea posible a todos los interesados
analizar de manera transparente y clara los resultados alcanzados con miras a
asegurar el goce efectivo de los derechos de las personas desplazadas por la
violencia, y asimismo permitan evaluar la evolucion de los resultados frente a la
situacion preexistente a la sentencia T-025 de 2004.

Como los indicadores de resultado han de referirse a cada uno de los
componentes de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, la
coordinacion nacional de implementacion de dicha politica y a la coordinacion
de las entidades territoriales en cuanto a sus responsabilidades relativas a dicha
politica, las secciones correspondientes del informe no podran exceder de veinte
paginas de extension cada una. Es posible que en cada seccion se incluyan
Anexos, pero dichos Anexos solo podran consistir en cuadros, tablas o graficos
que ilustren la aplicacion de los indicadores incluidos en las series aportadas
a la Corte que permitan medir la evolucion de los resultados de la ejecucion
de la politica publica en cuestion, y documentos debidamente aprobados que
contengan las estrategias, planes, programas y cronogramas elaborados por
las entidades del SNAIPD para materializar los distintos componentes de la
referida politica publica.

En el evento de que los distintos segmentos del informe no incluyan los
indicadores de resultado de conformidad con las especificaciones descritas
en esta seccion, la Corte Constitucional explorara la posibilidad de adoptar
indicadores provenientes de fuentes externas al Gobierno, para evaluar el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025/04 y en los Autos
176, 177 y 178 de 2005.

Cada parte del informe, y cada serie de indicadores, debe incluir —cabe enfatizar-
una referencia especifica a la forma como se ha atendido la situacion de los
sujetos de especial proteccion constitucional incluidos dentro de la poblacion
desplazada, a saber: grupos indigenas, grupos afrocolombianos, nifios, ancianos
y mujeres cabeza de familia.

Cada parte del informe, y cada serie de indicadores, debe incluir una referencia
especifica a la participacion de la poblacion desplazada dentro de la formulacion
y ejecucion de la politica publica en cuestion, con sefialamiento del ambito, la
cobertura, la representatividad y la efectividad de dicha participacion.

Ante la constatacion de que no se ha demostrado que haya habido una atencion
cualitativamente distinta para los desplazados recientes, en comparacién con
quienes fueron desplazados antes de la sentencia T-025 de 2004 y los Autos
176, 177 y 178 de 2005, los informes deben indicar, con particular cuidado,
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como ha evolucionado la calidad de la atencion prestada en cada uno de los
componentes de la politica publica de atencion al desplazamiento forzado, y
como se diferencia la atencion recibida por quienes se han desplazado en fechas
recientes frente al estado de cosas declarado inconstitucional en la sentencia
T-025 de 2004.

m Habra de remitirse una copia del informe a la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —
ACNUR, las distintas organizaciones de poblacion desplazada y de derechos
humanos que participaron en la audiencia publica del 29 de junio de 2005 y
la Comision de la Sociedad Civil para el Seguimiento al Cumplimiento de la
Sentencia T-025 de 2004.

2. Ordenes relativas al componente presupuestal de la politica piiblica de atencion a la poblacion
desplazada.

En atencion a las diferentes observaciones efectuadas en los acapites precedentes sobre el
componente presupuestal de la politica de atencion a la poblacion desplazada, se ordenara al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director del Departamento Nacional de Planeacion y
al Director de Accion Social que presenten, el dia 13 de septiembre del afio en curso, un informe
en el cual indiquen de qué manera se han corregido las falencias y problemas presupuestales
indicados en la seccion correspondiente de este Auto.

En dicho informe se debera sefialar, en particular, como se ha corregido o modificado el cronograma
de asignacion de los recursos para financiar la politica publica en cuestion, de conformidad con
los resultados de las vigencias fiscales de 2005 y 2006, cuales han sido los ajustes realizados para
asegurar la coherencia entre los montos presupuestados y los recursos ejecutados, y para solventar
las discordancias que se llegaren a presentar, y como quedo incorporado el tema de la politica de
atencion a la poblacion desplazada dentro del proyecto de Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia de 2007 y en el Plan cuatrienal de desarrollo 2006-2010.

3. Ordenes relacionadas con el sistema de registro y el proceso de caracterizacion de la
poblacion desplazada.

Para efectos de medir el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y en el Auto
178 de 2005 en relacion con el proceso de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada,
se ordenara al Director de Accion Social que, a mas tardar el dia 13 de septiembre de 2006, remita
a esta Corte un informe especifico que permita apreciar como se ha mejorado la informacion que
consta en el sistema de registro y cudles avances se han presentado en su operacion, con especial
atencion a las diferentes falencias indicadas en la parte motiva de esta providencia y en el Auto
178 de 2005.

Como parte de este informe, el Director de Accion Social debera enviar una serie de indicadores
relacionados especificamente con el proceso de registro y caracterizacion de la poblacion
desplazada, que permitan medir su evolucion y los avances que se han presentado en su desarrollo
desde la adopcion del Auto 178 de 2005.




Caminantes Invisibles
AUTO 218 DE 2006

120

4. Ordenes relativas al mejoramiento de la atencion a las victimas de desplazamientos recientes,
en particular en cuanto a los componentes de ayuda inmediata y ayuda humanitaria de
emergencia.

En la presente providencia la Sala ha constatado que en los informes no se demuestra que las
victimas de desplazamientos recientes hayan recibido una atencion cualitativamente mejor a la
que se presto a quienes se desplazaron antes de la sentencia T-025/04 y los Autos 176, 177 y 178
de 2005. Ademas, seglin consta en informacion publica y notoria que ha llegado a conocimiento
de la Corte, no es claro que hayan recibido los componentes mas bésicos de dicho esquema de
atencion, como son la ayuda inmediata o la atencion humanitaria de emergencia a la que tienen
derecho.

En esa medida, se ordenara al Director de Accion Social que especificamente, en un documento
separado, informe como se han provisto los distintos componentes del esquema de atencion a
la poblacion desplazada a las victimas de desplazamiento posteriores a la fecha de la sentencia
y los autos citados, y en especial de los desplazamientos notorios de personas ahora presentes
en los municipios de Nariflo (Antioquia), Argelia (Antioquia), San Juan Nepomuceno (Bolivar),
Florencia (Caldas), Samana (Caldas), Itsmina (Chocd), Rio Sucio (Chocd), Ungia (Chocd),
Corregimiento de La Carra (Guaviare), San José¢ del Guaviare (Guaviare), Vistahermosa (Meta),
Policarpa (Narifio), Ricaurte (Narifio), Iscuandé (Narifio), Barbacoas-Altaquer (Narifio), Orito
(Putumayo), Puerto Asis (Putumayo), Hormiga (Putumayo) y San Miguel (Putumayo).

5. Comunicacion de la presente providencia a distintas instancias gubernamentales y no
gubernamentales.

a. Se ordenara comunicar el contenido de la presente providencia al sefior Presidente de
la Republica para que éste, en ejercicio de sus competencias, adopte las medidas que
considere procedentes con miras a asegurar el goce efectivo de los derechos de las
personas desplazadas.

b. Se ordenara comunicar el contenido de la presente providencia al Secretario General de la
Presidencia de la Republica para que éste, en aplicacion de los mismos criterios de concision
y brevedad que orientaron las presentaciones efectuadas en la Audiencia Publica realizada
ante esta Corporacion el 29 de junio de 2005, informe al sefior Presidente de la Republica
sobre los distintos problemas que en su criterio detecta en los informes de cumplimiento
remitidos por las entidades del SNAIPD a la Corte, y efectlie las recomendaciones a las
que haya lugar para solucionarlos.

c. Se ordenara comunicar el contenido de la presente providencia a la Procuraduria General de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, las distintas
organizaciones de poblacion desplazada que participaron en la audiencia publica del 29 de
junio de 2005 y la Comision de la Sociedad Civil para el Seguimiento al Cumplimiento de
la Sentencia T-025 de 2004, para efectos de que estén preparados para examinar y validar
la informacion remitida por los destinatarios de las ordenes aqui impartidas el dia 13 de
septiembre de 2005.
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\I.  DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, y en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO.- CONSTATAR, que, hasta la fecha en que se adopta la presente providencia, no se
ha demostrado en los informes presentados por las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) que se haya superado el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento interno, ni que se haya avanzado en forma acelerada
y sostenida en la adopcion e implementacion de las decisiones requeridas para asegurar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia.

SEGUNDO.- CONSTATAR, que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) no han suministrado en los informes razones que
justifiquen el retraso en la adopcion e implementacion de las medidas requeridas para demostrar
que se ha superado dicho estado de cosas inconstitucional.

TERCERO.- ADVERTIR, a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) que, en adelante, la presentacion de informes de
cumplimiento con las caracteristicas seflaladas en esta providencia se tendra como un indicio claro
de incumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178 de
2005.

CUARTO.- ORDENAR, que, por intermedio de la Secretaria General de la Corte, se
DEVUELVAN los informes de cumplimiento presentados a esta Corporacion con todos sus anexos,
a través del Consejo Nacional de Atencion Integral de la Poblacion Desplazada (CNAIPD).

QUINTO.- CONSTATAR, que, en relacion con las 6rdenes comunes y especificas impartidas en
los Autos 177 y 178 de 2005 a las entidades que conforman el SNAIPD, aun no se ha demostrado
que los indicadores de resultado requeridos hayan sido debidamente construidos o aplicados,
ni que como resultado de su aplicacion se haga el seguimiento necesario o se introduzcan los
correctivos a los que haya lugar a los distintos componentes de la politica publica de atencion al
desplazamiento interno.

SEXTO.- ORDENAR, a las distintas entidades que integran el SNAIPD que, en el término que
resta para que se venza el plazo de un afio otorgado en el Auto 178 de 2005 —el cual se cumplird
el dia 13 de septiembre de 2006-, envien a esta Corte, por intermedio del Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD), un informe de cumplimiento comun,
concreto y transparente, avalado por el Consejo y que no podra exceder de 60 paginas, que aporte
elementos de juicio significativos para demostrar que se ha cumplido con lo ordenado en la sentencia
T-025/04 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, de conformidad con las especificaciones que se
seflalan en el presente Auto, atinentes a que los indicadores de resultado confiables y significativos
no soélo sean disefiados sino aplicados, a lo menos, a partir de la fecha en la que se profirio la
sentencia T-025 de 2004.

Copiade este informe comun y breve sera remitida simultaneamente a las entidades y organizaciones
mencionadas en el presente auto.
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SEPTIMO.- ORDENAR, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director del
Departamento Nacional de Planeacion y al Director de Accion Social que presenten, el dia 13 de
septiembre del afio en curso, un informe en el cual indiquen de qué manera se han corregido las
falencias y problemas presupuestales indicados en este Auto. En dicho informe se debera sefialar,
en particular, como se ha corregido o modificado el cronograma de asignacion de los recursos para
financiar la politica publica en cuestion, de conformidad con los resultados de las vigencias fiscales
de 2005 y 2006, cuales han sido los ajustes realizados para asegurar la coherencia entre los montos
presupuestados y los recursos ejecutados, y para solventar las discordancias que se llegaren a
presentar, y como quedo incorporado el tema de la politica de atencion a la poblacion desplazada
dentro del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de 2007 y en el Plan cuatrienal de
desarrollo 2006-2010.

OCTAVO.- Se ORDENA, al Director de Accion Social que, a mas tardar el dia 13 de septiembre
de 2006, remita a esta Corte un informe especifico que permita apreciar como se ha mejorado
la informacion que consta en el sistema de registro y cuales avances se han presentado en su
operacion, con especial atencion a las diferentes falencias indicadas en la parte motiva de esta
providencia. Como parte de este informe, el Director de Accién Social debera enviar una serie
de indicadores relacionados especificamente con el proceso de registro y caracterizacion de la
poblacion desplazada, que permitan medir su evolucion y los avances que se han presentado en su
desarrollo desde la adopcion del Auto 178 de 2005.

NOVENO.- Se ORDENA, al Director de Acciéon Social que a mas tardar el 13 de septiembre
de 2006, informe a la Corte especificamente, a través de una comunicacion distinta al informe
comun que deben presentar las entidades del SNAIPD en el mismo término, como se han provisto
los distintos componentes del esquema de atencion a la poblacion desplazada a las victimas de
desplazamiento forzado presentes en los municipios Narifio (Antioquia), Argelia (Antioquia),
San Juan Nepomuceno (Bolivar), Florencia (Caldas), Samana (Caldas), Itsmina (Chocd), Rio
Sucio (Chocd), Ungia (Chocd), Corregimiento de La Carra (Guaviare), San José del Guaviare
(Guaviare), Vistahermosa (Meta), Policarpa (Narifio), Ricaurte (Narifio), Iscuandé (Narifio),
Barbacoas-Altaquer (Narifio), Orito (Putumayo), Puerto Asis (Putumayo), Hormiga (Putumayo)
y San Miguel (Putumayo).

DECIMO.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la Corte, comunicar el
contenido de la presente providencia al sefior Presidente de la Repuiblica para que éste, en ejercicio
de sus competencias, adopte las medidas que considere procedentes con miras a asegurar el goce
efectivo de los derechos de las personas desplazadas.

DECIMO PRIMERO.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la Corte,
comunicar el contenido de la presente providencia al Secretario General de la Presidencia de
la Repuiblica para que éste, en aplicacion de los mismos criterios de concision y brevedad que
orientaron las presentaciones efectuadas en la Audiencia Publica realizada ante esta Corporacion
el 29 de junio de 2005, informe al sefior Presidente de la Repuiblica sobre los distintos problemas
que en su criterio detecte en los informes de cumplimiento remitidos por las entidades del SNAIPD
a la Corte, y efectiie las recomendaciones a las que haya lugar para solucionarlos.

DECIMO SEGUNDO.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la Corte,
comunicar el contenido de la presente providencia a la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, para efectos de que adopten
las decisiones que estimen necesarias para examinar y validar la informacion remitida por los
destinatarios de las 6rdenes aqui impartidas el dia 13 de septiembre de 2005, con miras a determinar
si se esta cumpliendo lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 176, 177 y 178 de
2005.
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DECIMO TERCERO.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la Corte,
comunicar el contenido de la presente providencia a la oficina en Colombia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, con el fin de que, si lo estima pertinente,
aporte a la Corte elementos de juicio relativos a la proteccion de los derechos de la poblacion
desplazada y a la manera de apreciar su goce efectivo.

DECIMO CUARTO.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la Corte,
comunicar el contenido de la presente providencia a las distintas organizaciones de poblacion
desplazada y de derechos humanos que participaron en la audiencia publica del 29 de junio de
2005 y a la Comision de la Sociedad Civil para el Seguimiento al Cumplimiento de la Sentencia
T-025 de 2004.
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Bogotd, Enero 26 de 2009

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
integrada por los Magistrados Manuel José Cepeda
Espinosa, Jaime Cordoba Triviiio y Rodrigo Escobar Gil,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
con el fin de constatar la persistencia del estado de cosas
inconstitucional declarado mediante sentencia T-025 de 2004



Capitulo Il ] /‘\ I
AUTOS GENERALES RELACIONADOS CON LOS CRITERIOS DE SUPERACIGN DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL CAPITULO

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

El Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, el
Ministro del Interior y de Justicia, la Directora del Departamento Nacional de Planeacion y otros
miembros del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, la Comision de
Seguimiento a la Politica Publica de Atencion a la Poblacién Desplazada, la Procuraduria General
de la Nacioén, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, asi como varias organizaciones de
poblacion desplazada y centros académicos remitieron a la Corte Constitucional documentos de
analisis sobre la situacion de la poblacion desplazada y sobre los distintos componentes de la
politica de atencion. Los documentos allegados fueron objeto de un amplio proceso de intercambio
y analisis cuyos resultados y comentarios también fueron remitidos a la Sala Segunda de Revision
para su consideracion. Dado que las conclusiones y observaciones plasmadas en tales documentos
fueron conocidas por los participantes en este proceso de seguimiento, éstas no seran transcritas en
el presente auto, aunque hagan parte integral del expediente de seguimiento a la sentencia T-025
de 2004.

Como parte de ese proceso de seguimiento también se llevo a cabo, el dia 11 de diciembre de 2008,
una sesion técnica, convocada mediante Auto 335 de 2008, con el fin de responder varias preguntas
relativas a las condiciones y elementos de juicio que debian ser tenidos en cuenta por la Corte
Constitucional para declarar la superacion del estado de cosas inconstitucional; la determinacion de
un posible cronograma y la fijacion de plazos para la superacion del estado de cosas inconstitucional;
la evaluacion de la idoneidad de la politica publica para asegurar el goce efectivo de los derechos de
los desplazados; el involucramiento y compromiso de las entidades territoriales; y la participacion
de las universidades en el analisis de problema y en la sugerencia de alternativas de solucion, lo cual
es la causa de que la Corte haya recibido numerosos estudios, informes y propuestas.

Il.  PERSISTENCIA DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL. PARAMETROS PARA
DECIDIR SOBRE LA SUPERACION DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

En la sentencia T-025 de 2004, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional encontr6 que
“las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada no han logrado contrarrestar el grave
deterioro de las condiciones de vulnerabilidad de los desplazados, no han asegurado el goce efectivo
de sus derechos constitucionales ni han favorecido la superacion de las condiciones que ocasionan
la violacion de tales derechos” y, en consecuencia, declar6 un estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado. Multiples factores explicados en dicha sentencia justificaban
tal declaratoria:

En la misma sentencia, la Corte Constitucional resaltd 20 falencias principales de la politica de
atencion a la poblacion desplazada, que abarcaban todos los niveles y componentes de atencion e
impedian de manera sistematica la proteccion integral de los derechos de la poblacion desplazada.
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Alolargo de estos cinco afios de seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes complejas impartidas en
la sentencia T-025 de 2004 para superar el estado de cosas inconstitucional, la Corte Constitucional
ha resaltado la estrecha relacion que existe entre la correccion de las falencias de la politica de
atencion y la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

Como parte de ese proceso de seguimiento, la Sala Segunda de Revision ha expedido varios autos
destinados a asegurar que el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional y la
garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada se hiciera a un ritmo acelerado
y sostenido.

Asi, desde un primer momento, y con el fin de examinar la forma como estaba avanzando el gobierno
nacional en la superacion del estado de cosas inconstitucional, la Corte Constitucional defini6 en el
Auto 185 de 2004 distintos niveles de cumplimiento que podrian servir para examinar la informacion
remitida por el gobierno Tales niveles hacian referencia tanto al avance en la superacion de las
falencias sefialadas como al goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y son los
siguientes:

Incumplimiento:

m Cuando no exista informacion sobre la conclusion de las acciones a que hace referencia
la orden quinta.

m Cuando haya manifestacion expresa de la entidad sobre la decision de no iniciar, continuar
o concluir una determinada accion respecto de alguno de los minimos definidos en la
sentencia T-025 de 2004.

m Cuando no se realicen acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen
efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos, o cuando su realizacion se
retarda por un periodo irrazonablemente prolongado, teniendo en cuenta los plazos
que establezca la ley, el cronograma fijado por la entidad responsable y la necesidad de
atencion.

m Cuando la conclusion de acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen
efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos solo se concrete en la expresion
de ideas o propdsitos, en la realizacion de reuniones o de tramites, en el disefio o
adopcion de medidas de caracter general, en los cuales los desplazados no son prioridad,
o en la adopcion de planes y programas especificos, sin que se ejecute alguna accion
encaminada a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion
de sus derechos;

Cumplimiento bajo: cuando la conclusion de acciones encaminadas a que todos
los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos, se
refiera a la ejecucion de planes y programas especificos, cuyo impacto cobije hasta
la tercera parte de la poblacion desplazada desprotegida, o cuando la ejecucion de
planes y programas especificos, cualquiera que sea su cobertura, no se realice de
manera oportuna: teniendo en cuenta los plazos que establezca la ley, el cronograma
fijado por la entidad responsable y la necesidad de atencion;

Cumplimiento medio: cuando la conclusion de acciones encaminadas a que todos
los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos, se
exprese a través de la ejecucion de planes y programas especificos cuyo impacto
cobije entre una tercera y dos terceras partes de la poblacion desplazada
desprotegida;
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Cumplimiento alto: cuando la conclusién de acciones encaminadas a que todos
los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos, se
exprese a través de la ejecucion de planes especificos cuyo impacto beneficie a mas
de las dos terceras partes de la poblacion y, si bien no incide sobre la totalidad
de la poblacion desplazada desprotegida, tenga el potencial de cubrir efectiva y
oportunamente a todos los desplazados, en todo el territorio nacional.

Posteriormente, la Corte Constitucional profirio los Autos 176, 177 y 178 de 2005, en los cuales
reviso el grado de cumplimiento de las 6rdenes proferidas en la sentencia T-025 de 2004 para
proteger los niveles minimos de satisfaccion de los derechos fundamentales de la poblacion
en estado de desplazamiento, e impartié una serie de 6rdenes encaminadas a que las entidades
responsables de la atencion a la poblacion desplazada avanzaran de manera acelerada y sostenida
hacia la superacion de dicho estado en un plazo razonable.

En respuesta a los Autos 176, 177 y 178 de 2005, el gobierno remitio los informes elaborados por
las distintas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, SNAIPD, para mostrar el cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional.
Tales informes fueron valorados mediante el Auto 218 de 2006. De esa valoracion, la Corte
Constitucional concluyd que “a pesar de que se ha informado a la Corte sobre ciertos avances
importantes en areas criticas de la politica de atencion a la poblacion desplazada, no se ha demostrado
que se haya superado el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T/025 de 2004,
ni que se esté avanzando en forma acelerada y sostenida hacia su superacion”.

Durante los afios 2007 y 2008 el seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 toco
varios aspectos del estado de cosas inconstitucional. Este proceso de seguimiento se concentrd en
cinco aspectos:

a. La adopcion y aplicacion de indicadores de goce efectivo de derechos.

b. La introduccion de un enfoque diferencial en la respuesta estatal, principalmente respecto
de las mujeres, los menores, los indigenas, los afrocolombianos y las personas con
discapacidad.

c. La participacion de las organizaciones de desplazados asi como de la sociedad civil a través
de la Comision de Seguimiento dentro de una perspectiva a la vez critica, propositiva y
constructiva.

d. La rendicion publica de cuentas, de manera especifica, ante los propios desplazados por
parte de los responsables de la implementacion de los diferentes componentes de la politica
publica sobre desplazamiento forzado.

e. El compromiso de las entidades territoriales en la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Cinco afios después de proferida la sentencia T-025 de 2004, la Corte concluye que se han presentado
avances importantes hacia la superacion del estado de cosas inconstitucional, pero que éste atin no
ha sido superado.

Asi, la primera decision que se adoptara es la de constatar que persiste el estado de cosas
inconstitucional, a pesar de los avances logrados. Si bien la figura de la declaratoria del estado de
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cosas inconstitucional es por naturaleza de caracter temporal, la informacion actual sobre el avance
en la superacion de las falencias y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada no
permite fijar cudl es el plazo maximo en el cual se habra de superar el estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004. Ello implica que sera necesario realizar una evaluacion
en el mediano plazo sobre la superacion de tal estado. A su vez, la eventual declaracion de dicha
superacion s6lo podra darse cuando el gobierno nacional cumpla con la carga de demostrar que las
condiciones que dieron lugar a la declaratoria del estado de cosas han sido corregidas.

Dada la complejidad del proceso de seguimiento, la Sala Segunda de Revision establece el 1 de
julio de 2010 como fecha en la cual el gobierno nacional debera demostrar que si se ha superado el
estado de cosas inconstitucional. La Corte luego decidira si éste ha sido superado, a partir de los
informes que presenten tanto el gobierno nacional y los organismos de control, como la Comision
de Seguimiento y el ACNUR. Este proceso supone también la presentacion de un informe de avance
para el 30 de octubre de 2009 sobre las medidas adoptadas y aplicadas para superar las falencias
sefialadas en la sentencia T-025 de 2004 y en sus autos de seguimiento, asi como sobre los progresos
alcanzados.

Ill. EJES DE SUPERACION DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

La superacion del estado de cosas inconstitucional exige que el gobierno nacional muestre que
ha alcanzado soluciones duraderas respecto de, por lo menos, los siguientes ejes, estrechamente
relacionados entre si:

a. Goce efectivo de derechos por parte de un alto porcentaje de la poblacion desplazada
y demostracion de que estan dadas las condiciones para mantener este resultado y
avanzar sosteniblemente para lograr que todos los desplazados gocen de sus derechos
constitucionales.

b. Correccion de las causas estructurales del estado de cosas inconstitucional, en especial
la insuficiencia de recursos y la precaria capacidad institucional. Estas causas deben ser
corregidas a nivel nacional y territorial, segun las prioridades departamentales y locales
fijadas con base en la expulsion y recepcion de desplazados.

c. Demostracion de que las politicas publicas relacionadas con cada uno de los derechos
constitucionales de los desplazados conducen efectivamente a lograr el goce efectivo de los
derechos por parte de los desplazados, lo cual comprende dos aspectos esenciales reiterados
por la Corte en numerosas providencias: la orientacion de manera racional de las politicas
publicas para alcanzar dicha finalidad y la introduccién de un enfoque diferencial, en especial
respecto de mujeres, menores, adultos mayores, indigenas, afrocolombianos y personas con
discapacidad.

d. Demostracion de que los desplazados, asi como las organizaciones de la sociedad civil que
aboguen por sus derechos, participen de manera oportuna, significativa y efectiva en la
adopcion de las decisiones estatales que les interesan y los afectan.

e. Contribucion suficiente de las entidades territoriales a la superacion del estado de cosas
inconstitucional.
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No obstante, hay diferencias sustanciales en cuanto al ritmo con el cual se avanza en cada uno de
estos ejes y respecto de los elementos criticos de cada uno de ellos. Es necesario, entonces, que la
entidad coordinadora del SNAIPD distinga y evalue los avances de cada elemento critico, asi como
también el compromiso y desempeiio de las entidades responsables para solucionar los problemas,
si el propio gobierno no disefia un sistema mejor para alcanzar esta finalidad.

1. El goce efectivo de los derechos por parte de los desplazados

Mediante los Autos 109 y 233 de 2007 y 116 de 2008, la Corte Constitucional adoptd un conjunto
de 174 indicadores obligatorios (38 indicadores de resultado, 60 indicadores complementaros
y 76 asociados), considerados como suficientes, pertinentes y adecuados para medir ¢l avance,
estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en la garantia
del goce efectivo de 20 derechos de la poblacion desplazada. Estos indicadores fueron aplicados
tanto por el Gobierno Nacional como por la Comision de Seguimiento para construir la linea de
base a partir de la cual poder medir el impacto de la politica en el goce efectivo de los derechos de
la poblacion desplazada y de los correctivos que se adopten para superar las falencias sefialadas
en la sentencia T-025 de 2004. Los indicadores establecen una estrecha relacion entre los distintos
elementos de la politica publica y su impacto en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada y son un instrumento util para evaluar los efectos de los correctivos que se adopten
para superar las falencias sefaladas en dicha sentencia, asi como para evidenciar avances, rezagos
y retrocesos en el cumplimiento de las metas fijadas.

Los informes de la aplicacion de los indicadores de resultado adoptados por la Corte Constitucional,
fueron remitidos por el Gobierno y por la Comision de Seguimiento en el mes de octubre de
2008 y presentados en la audiencia del 11 de diciembre de 2008. Tanto el informe del Gobierno
Nacional como el de la Comision de Seguimiento mostraron importantes rezagos en materia de
vivienda, tierras y generacion de ingresos. Las mismas cifras oficiales muestran que contintan
desplazandose en promedio cada afio mas de 240.000 personas, lo cual evidencia el limitado
impacto de los esfuerzos gubernamentales en materia de prevencion asi como en la proteccion de
los derechos a la vida, a la integridad y a la seguridad de la poblacion desplazada.

Ambos informes revelaron avances en materia de los derechos a la salud y a la educacion, aun
cuando el informe de la Comision resaltd que en materia de goce efectivo del derecho a la salud,
continuaban faltando esfuerzos considerables, por ejemplo, en vacunacion y en la oportunidad de
la atencion, y en materia del derecho a la educacion en las garantias para la permanencia en el
sistema escolar y la efectiva aplicacion del principio de gratuidad. Respecto del derecho a la salud,
a pesar de que cerca del 80% de los desplazados registrados se encuentran afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, al 16% de los menores no se les han aplicado todas las vacunas
requeridas para su edad. En el componente de educacion de los menores en condicion de
desplazamiento, a pesar de que la tasa bruta de escolaridad es superior al 80%, se observan altas
proporciones de extra edad (ausencia de correspondencia entre la edad y el nivel escolar): 88% para
el nivel de primaria-, y de inasistencia - 44% para el nivel educativo medio-. Alrededor de un tercio
de los menores deben realizar pagos de matricula o pension. Casi todos necesitan de la provision
de libros, tutiles, uniformes, implementos de aseo o de transporte escolar. Soélo el 22% de los
desplazados reciben una de las anteriores ayudas. A su vez, el 24% de los menores desplazados
registrados que no asisten a establecimientos educativos deja de hacerlo por causa de los costos
econodmicos asociados a ello. E121% no asistio por no haber encontrado cupo. Por tltimo, mientras
que los menores desplazados registrados muestran una tasa neta de escolarizacion del 51% para el
nivel de secundaria (media), dicha proporcion es de 63% para la poblacioén no desplazada.

Los informes mostraron discrepancias sobre los resultados agregados por el gobierno en materia
de ayuda inmediata, ayuda humanitaria de emergencia, alimentacion, generacion de ingresos y
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vivienda, debido a decisiones implicitas sobre el peso que debian tener cada uno de los componentes
del derecho y la posibilidad de acudir a indicadores multifactoriales, lineales o multiplicativos,
que segun la Comision de Seguimiento deben ser objeto de revision y concertacion. No obstante,
en las dos encuestas las cifras desagregadas de tales indicadores muestran resultados preocupantes
sobre el goce efectivo de estos derechos por parte de la poblacion desplazada. En relacion con
la ayuda inmediata, segin el informe de la Comision de Seguimiento, el 40% de los hogares
desplazados no obtienen oportunamente dicho servicio; solo dos de cada diez hogares desplazados
recibieron algun tipo de apoyo en la primera semana después de desplazados. Casi ninguno de
los hogares desplazados recibié todos los componentes de la ayuda inmediata. En cuanto a la
atencion humanitaria de emergencia, el 57% de los hogares desplazados registrados entre 2006
y 2007 recibi6 dicha ayuda. Sin embargo, practicamente ningin hogar desplazado desde el afio
2000 (menos de uno de cada 100), recibi6 todas las ayudas que componen la atencion humanitaria
de emergencia. Finalmente, el 92% de la poblacion desplazada registrada no ha accedido a un
programa alimentario. En cuanto al derecho a la alimentacion, el 64% de la poblacion desplazada
registrada entre el 2006 y el 2007 present6 algun sintoma de insuficiencia alimentaria. Dicha
proporcion es significativamente mayor que la presentada para la poblacion registrada entre el
2004 y el 2005 (56%). En total, el 59% de las personas registradas como desplazadas refirieron
algun indicador de insuficiencia alimentaria. En el informe del Gobierno remitido a la Corte en el
mes de octubre de 2008, se sefiala que en materia de percepcion de seguridad alimentaria — esto es,
percepcion sobre su capacidad para satisfacer sus necesidades de alimentos y no pasar hambre -,
el 98% se percibe con algun grado de inseguridad alimentaria y el 66 % se percibe en inseguridad
alimentaria severa. En cuanto a la asistencia inmediata, en el informe de gobierno se afirma que
solo el 43% recibid dicha ayuda. En cuanto al derecho a la vivienda, sélo el 23% tiene seguridad
juridica de la tenencia de la vivienda. En materia de generacion de ingresos, el 94% esta por
debajo de la linea de pobreza y el 47% por debajo de la linea de indigencia.

Igualmente, existen objeciones técnicas sobre la medicion de los indicadores de goce efectivo de
los derechos a la vida, la integridad y la seguridad personales, que en el informe gubernamental
alcanzaron un nivel de goce alto. Segun el informe del gobierno presentado el 11 de diciembre
de 2008: 1) el 94% del total de personas incluidas en el RUPD goza del derecho a la integridad
personal, 2) 99% del total de la poblacion incluida en el RUPD goza del derecho a la libertad,
y 3) 93% del total de personas incluidas en el RUPD goza del derecho a la seguridad personal.
Segun la Comision de Seguimiento, “el conjunto de indicadores concernientes a los derechos
a la vida, libertad, seguridad e integridad personales, cuyos resultados se exponen en el IGN,
deben tener como fuente de su medicion la informacion administrativa de las instancias legales
correspondientes y no las encuestas.” Independientemente de lo anterior, las mismas cifras
oficiales muestran que contintan desplazandose en promedio cada afio mas de 240.000 personas,
lo cual evidencia el limitado impacto de los esfuerzos gubernamentales en materia de prevencion
asi como en la proteccion de los derechos a la vida, a la integridad y a la seguridad de la poblacion
desplazada.

Durante la sesion técnica del 11 de diciembre de 2008, el Gobierno Nacional afirmé que si bien
se habia avanzado de manera significativa en varios aspectos de la politica, existian componentes
precarios, tales como los de tierras, vivienda y generacion de ingresos, asi como obstaculos
importantes en los componentes relacionados con la ayuda inmediata, la ayuda humanitaria de
emergencia, el derecho a la alimentacion y el acceso a la justicia para combatir la impunidad
frente al delito de desplazamiento forzado interno. Teniendo en cuenta los resultados observados
al aplicar los indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada, el gobierno reconocid que aun no se habia superado el estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004.

Durante la misma sesion, la Procuraduria General de la Nacion sefialé que dentro de los criterios
a tener en cuenta para valorar la superacion del estado de cosas inconstitucional era fundamental
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incluir la condicion de victimas de la poblacion desplazada. En cuanto a los avances en la politica,
sefialé que aun cuando hay mayores recursos, es necesario revisar los conceptos de priorizacion y
de especificidad del gasto social a favor de la poblacion desplazada. Para la Procuraduria General
de la Nacion los componentes de la politica relacionados con la provision de vivienda, la generacion
de ingresos y la restitucion de bienes a la poblacion desplazada muestran los niveles mas bajos de
progreso y afectan la superacion del estado de cosas inconstitucional. Adicionalmente afirmo6 que
la proteccion de los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad personales, no
mostraba avances significativos. También, que la falta de un protocolo tnico para la evaluacion
del riesgo tanto individual como colectivo de la poblacion desplazada impedia el desarrollo
de un programa de proteccion adecuado a las caracteristicas de las amenazas que enfrenta esta
poblacion. Por lo anterior, concluyo que a pesar de los esfuerzos realizados, aun no se ha superado
el estado de cosas inconstitucional.

La Defensoria del Pueblo sefiald en la misma sesion técnica que para determinar la superacion
del estado de cosas inconstitucional era necesario poder diferenciar los esfuerzos realizados en
esa direccion y los que estan orientados simplemente a la superacion de la pobreza. Resaltd que
los esfuerzos a nivel territorial han sido infimos y no ha habido una adecuada coordinacion para
fortalecer la capacidad institucional de los municipios receptores. También indic6 que los pobres
resultados en materia de ayuda humanitaria de emergencia, proteccion y restitucion de tierras y
bienes abandonados, prevencion del desplazamiento y proteccion de los derechos a la vida, a la
seguridad, a la integridad y a la libertad personales mostraban que aun no se habia superado el
estado de cosas inconstitucional.

Por su parte la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados reconocio
los avances alcanzados a través del proceso de seguimiento y evaluacion, impulsado por la Corte
y la construccion de un didlogo técnico entre el Gobierno Nacional y la Comision de Seguimiento
para buscar soluciones a las falencias detectadas en la sentencia T-025 de 2004. En cuanto a los
criterios a tener en cuenta para la determinacion de la superacion del estado de cosas inconstitucional
recordo las causas que dieron lugar a su declaratoria y sefial6 la importancia de que los criterios
que se desarrollaran tuvieran en cuenta tanto los avances institucionales como el goce efectivo
de los derechos por parte de la poblacion desplazada. Para ello consider6 fundamental que: 1) se
redujera la subjetividad al decidir la inclusion de la poblacion en el RUPD, 2) se fijaran metas
para el avance progresivo de los derechos de la poblacion desplazada y 3) se definieran metas para
corregir las falencias relativas a las falencias en la capacidad institucional. Recomendé mantener
un mecanismo de evaluacion anual o bianual, para asegurar que los avances fueran sostenibles y
facilitar que la Corte Constitucional reasumiera la competencia en el evento en que se vuelvan a
presentar las condiciones que dieron lugar a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional.
Para el ACNUR, dados los resultados alcanzados al construir la linea de base por la aplicacion de
los indicadores adoptados por la Corte Constitucional, atin no se ha superado el estado de cosas
inconstitucional.

Lo anterior implica que los correctivos que adopten las autoridades nacionales y territoriales para
superar las falencias que dieron lugar a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional deben
tener un impacto indiscutible en el avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada. También significa que las metas que se fijen para la superacion de las falencias
identificadas en la sentencia T-025 de 2004, deben tener como referente necesario el avance en el
goce efectivo de los derechos por parte de la poblacion desplazada, independientemente de si se
adoptan otros indicadores o mecanismos de evaluacion y seguimiento para medir el avance en la
correccion de las falencias y en el logro de la metas fijadas.

La superacion del estado de cosas inconstitucional supone un avance sistematico e integral en el
goce efectivo de todos los derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado. Teniendo
en cuenta que los informes presentados muestran la extrema gravedad de la situacion de pobreza de
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la poblacion desplazada, la baja cobertura de varios de los programas de atencion, la no idoneidad
de las politicas de vivienda, tierras y generacion de ingresos y la continuidad del fendmeno del
desplazamiento debido al gran ntimero de nuevos desplazados cada afio desde 2004, no resulta
posible declarar una superacion parcial del estado de cosas inconstitucional, a pesar de resultados
positivos en relacion con algunos derechos.

2. El esfuerzo presupuestal

En materia de esfuerzo presupuestal, el gobierno nacional sefiald en la sesion técnica del 11 de
diciembre de 2008, que entre 1999 y 2002 los recursos destinados a la poblaciéon desplazada
fueron de $498.885 millones; entre 2003 y 2006 el monto ascendid a $2 billones; y entre el 2007
y 2010 se estima que el monto destinado sera de $4,6 billones de pesos. Igualmente, la Directora
del Departamento Nacional del Planeacion resaltd, como un avance importante en la materia,
la decision del gobierno de mantener el caracter prioritario del presupuesto para la poblacion
desplazada, lo que se traduce en que, a lo menos, no se haran recortes presupuestales a los
recursos destinados a la atencion a la poblacion desplazada y se mantendra el nivel de ejecucion
presupuestal. Claramente el incremento presupuestal como consecuencia de la sentencia T-025 de
2004 ha sido elevado y acelerado, lo cual constituye un avance indispensable para la superacion
del estado de cosas inconstitucional.

En su informe del 30 de octubre de 2008, 1a Contraloria General de la Republica sefial6 que en materia
presupuestal se subestimaron los costos reales de los programas de atencion a la poblacion desplazada
en las proyecciones presupuestales efectuadas por el gobierno; existen deficiencias en los sistemas de
seguimiento y control de los montos ejecutados; se constata un incumplimiento de la obligacion de
tener un presupuesto diferenciado para la poblacion desplazada ordenado por el Auto 176 de 2005; y
se observa una baja capacidad institucional para el manejo de los recursos asignados.

Durante la sesion técnica la Contraloria General de la Reptblica reiterd la necesidad de que el
presupuesto para la poblacion desplazada fuera desagregado por entidad tanto a nivel nacional
como territorial. La Corte Constitucional acogera esta propuesta y, en consecuencia, ordenara al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico que envie a la Corte Constitucional y a la Contraloria
General de la Nacion, 15 dias después de la fecha en la que se apruebe el Presupuesto General de
la Nacion de cada vigencia fiscal, un informe en el cual sefiale el monto incluido en el Presupuesto
de Gastos destinado exclusivamente a la atencion de la poblacion desplazada, desagregado por
secciones, cuentas, ejecutores y sus respectivos conceptos descriptivos.

Igualmente, solicitara al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, y
en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2 de la Ley 1190 de 2008, que al requerir la
informacion presupuestal a las entidades territoriales, establezca un procedimiento que permita
hacer un seguimiento fiscal desagregado de los presupuestos locales destinados a los programas
de atencion de la poblacion desplazada por secciones, cuentas, y ejecutores, tal como lo deben
hacer las entidades del orden nacional. Ello, a partir de la estimacion de los costos de la politica de
atencion a la poblacion desplazada realizadas por el Departamento Nacional de Planeacion, que
tal como se ha sefialado en las providencias de esta Sala al respecto, habran de ser actualizadas de
acuerdo a las modificaciones de la politica y a los cambios en el nimero de personas a atender.

La Corte Constitucional igualmente acogera la decision del gobierno nacional de mantener el
caracter prioritario del presupuesto para lapoblacion desplazada, de no hacer recortes presupuestales
a los recursos destinados a la atencion a la poblacion desplazada y de mantener un alto nivel de
ejecucion presupuestal, sin perjuicio de posibles aumentos que se hagan a ese presupuesto como
resultado del replanteamiento de politicas o de adiciones presupuestales necesarias para garantizar
los recursos necesarios para corregir las falencias detectadas.
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3. La precaria capacidad institucional

Para verificar la continuacion de fallas graves en la capacidad institucional, basta constatar que
a pesar de que segun el gobierno los recursos presupuestados son suficientes para proteger el
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, el nivel de cobertura de casi todos los
componentes esta lejos de alcanzar un nivel aceptable.

Por lo anterior, la Corte estima necesario impartir una serie de drdenes dirigidas a que se avance
en el fortalecimiento de la capacidad institucional. Aun cuando ya en el mes de septiembre de
2004, como respuesta a la sentencia T-025 de 2004, el CNAIPD entregd un cronograma para
la superacion de las falencias de capacidad institucional, dicho esfuerzo ha sido rebasado por
la complejidad de la situacion, por la necesidad de orientar el fortalecimiento de la capacidad
institucional al goce efectivo de los derechos y por el imperativo de garantizar que se progrese
de manera acelerada en la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado hace cinco
afios.

3.1 Persistencia de la falta de informacion a la poblacion desplazada sobre el contenido de sus
derechas, los mecanismos que aseguran su goce efectivo, la ruta de atencion, los tiempos de
espera y los funcionarios responsables

La Corte observa que persisten las condiciones sistematicas de falta de informacion a la
poblacion desplazada sobre el contenido de sus derechos, los mecanismos que aseguran su goce
efectivo, la ruta de acceso a la atencion, los tiempos de espera y los funcionarios responsables.
Las entidades responsables de cumplir con la politica de atencion a la poblacion desplazada
han de alcanzar niveles de capacidad institucional suficientes, no solo para entregar los bienes
y servicios a los que tienen derecho las personas desplazadas, sino también, para hacerlo de
manera accesible y poco costosa para los receptores de la ayuda.

En las evaluaciones de la politica se reporta constantemente la incoherencia y falta de claridad
acerca de a qué ayudas pueden acudir las personas desplazadas, los bienes y servicios que dichas
ayudas contienen, los tramites que han de realizarse, los documentos que deben ser aportados
para acceder a éstas, los lugares en los que deben presentarse para tramitar o recibirlas, el
tiempo de la entrega, la etapa en el tramite en la que se encuentran las solicitudes, los criterios
que se tienen en cuenta para su asignacion o rechazo, las razones por las cuales en ocasiones
¢éstas se niegan, y las instituciones o los operarios responsables a cargo de su tramite y entrega.
Adicionalmente, muchas entidades, tanto del nivel nacional como del territorial, no cuentan
con un mecanismo de registro, proceso y control de los derechos de peticion presentados
por la poblacién desplazada. Por tultimo, los desplazados no conocen las maneras de acceder
a informacion acerca de la atencion ofrecida por el Estado y, normalmente, deben acudir a
multiples puntos de informacion.

Resalta la Corte que la ausencia de informacion tiene efectos nocivos para el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada. Dicha falencia no solo contribuye a niveles
mayores de angustia de los integrantes de dichos hogares, sino que en ocasiones disminuye las
posibilidades de superacion de esta poblacion. La ausencia de informacion acerca de las ayudas
que seran prestadas y el momento en el que ello sera hecho, aumenta los costos personales del
desplazamiento, al impedir que la poblacion desplazada fije expectativas claras acerca de su
situacion en el lugar de recepcion, lo cual a su vez le impide tomar decisiones econdmicas mas
precisas.
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De otra parte, la dificultad en el acceso a la informacion constituye un desincentivo ilegitimo
para que las personas desplazadas accedan a la atencion dirigida al goce efectivo de sus derechos
y un espacio para que personas de mala fe abusen de su conocimiento sobre el funcionamiento
del sistema en beneficio propio. La falta de claridad provoca que menos personas intenten
acceder a los servicios a los que tienen derecho. Por lo tanto, el plan de superacion de falencias
de capacidad institucional también deberd incluir un componente para superar esta deficiencia.

3.2 Necesitlad de asegurar la integralidad, igualdad y calidad de la respuesta estatal

La Sala observa que, de acuerdo a varios de los documentos analizados, el acceso de la
poblacion desplazada a los servicios y beneficios a los que tienen derecho, no se produce de
manera integral. Por ejemplo, la ayuda humanitaria de emergencia llega tarde, no se prorroga
oportunamente a quienes la necesitan y es incompleta en cuanto a los bienes cubiertos. Lo
anterior viola el principio de igualdad. En los informes y estudios presentados a la Corte se
observa que el acceso a casi todos los componentes varia significativamente entre municipios
de recepcion y que las variaciones en ocasiones se explican por practicas fundadas en criterios
discriminatorios, en las cuales se irrespeta la nocion de calidad, tanto en cuanto al procedimiento
que los desplazados deben seguir para recibir los distintos componentes, como en relacion con
la calidad del producto o servicio mismo.

Con el fin de que el acceso a los bienes y servicios a los que tiene derecho la poblacion desplazada
se realice bajo condiciones de integralidad, igualdad y calidad, la Sala estima que el plan de
superacion de falencias habra de hacer referencia explicita a la manera en que se cumpliran estos
parametros en la prestacion de bienes y servicios.

3.3 Persistencia de los problemas de coordinacion de las entidades nacionales responsables de la
atencion integral a la poblacion desplazada

Accion Social contintia teniendo problemas para verificar, compartir y hacer ptiblica la informacion
de los servicios que se prestan en cada uno de los componentes de la politica. También existe
evidencia de que los diferentes componentes de la atencion a la poblacion desplazada funcionan
de manera separada, y no estan concebidas, ni se ejecutan de tal forma que generen sinergias
para alcanzar el objetivo de asegurar el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada
. Ademas, la Corte constata de nuevo que la ejecucion de la mayoria de los componentes de la
atencion a la poblacion desplazada carece de responsables claros. Esta falencia constituye un
obstaculo para la proteccion efectiva de los derechos de la poblacion desplazada.

La Corte encuentra que el ente coordinador del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada carece de herramientas adecuadas para exigir a las entidades que tienen
obligaciones constitucionales y legales frente a las personas desplazadas el cumplimiento de sus
responsabilidades. En el presente Auto se adoptara un instrumento para fortalecer la capacidad de
coordinacion de Accion Social.

En cuanto a los indicadores de coordinacion presentados por el gobierno en junio 12 de 2008, la
Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional decide no adoptarlos formalmente, dado
que subsisten cuestionamientos técnicos sobre su pertinencia, suficiencia y adecuacion. No
obstante, esta decision no significa que el gobierno no pueda establecer indicadores de gestion
administrativa respecto tanto de la coordinacién nacional, como en relacién con la coordinacion
con las entidades territoriales, con miras a superar una de las causas estructurales del estado de
cosas inconstitucional.
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3.4 Adopcion de un plan de fortalecimiento de la capacidad institucional

Esta Sala considera que es necesario que el CNAIPD adopte, con el impulso y coordinacion del
Director de Accién Social y de la Directora del Departamento Nacional de Planeacion, a mas
tardar para el 31 de agosto de 2009, un plan de fortalecimiento de la capacidad institucional,
mediante el cual se realice un inventario de los obstaculos que limitan la capacidad institucional,
se definan los lineamientos que orientaran ese plan de fortalecimiento e indique los ajustes
que se realizaran, se establezca los mecanismos mediante los cuales se realizaran los ajustes,
se conciban los medios para su instrumentalizacion, se fije un cronograma de ejecucion y se
proceda a su implementacion y seguimiento. El proceso de inventario de obstaculos y de disefio
del plan debera estar culminado a mas tardar el 30 de junio de 2009. La implementacion del plan
diseflado, previo el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion, debera empezar a
mas tardar el 31 de agosto de 2009. A lo largo de este proceso de disefio se daran oportunidades
efectivas de participacion a la Comision de Seguimiento y a las demas organizaciones que
aboguen por los derechos de los desplazados que hayan manifestado interés en participar, sin
perjuicio de que las entidades responsables adopten las decisiones sobre el plan de manera
autéonoma.

En este plan de fortalecimiento de la capacidad institucional se deberan contemplar soluciones
para, por lo menos, las siguientes areas de problemas:

1. La coordinacion a nivel nacional de las entidades responsables de componentes de la
politica publica sobre desplazamiento forzado.

2. La coordinacidn de las entidades territoriales en cuanto a su compromiso presupuestal, de
gestion y de resultados de goce efectivo de derechos.

3. El acceso oportuno a los servicios y beneficios por parte de los desplazados, en
condiciones de integridad, igualdad y calidad (informacion, rutas de acceso, respuesta
estatal oportuna, entre otros).

Ademas, el plan debera considerar como minimo los siguientes aspectos:

a. Una identificacion de los principales obstaculos y falencias en la capacidad
institucional.

b. La manera como se removeran los obstaculos descritos y superaran las falencias,
detallando los correctivos, las acciones, las practicas administrativas, o las
reformas normativas que se adelantaran en consecuencia.

¢. Un cronograma para alcanzar los objetivos de fortalecimiento de la capacidad
institucional.

&

Cada una de las etapas contenidas en el cronograma mencionado, contendra (1)
metas medibles, (2) las tareas a realizar para agotar la respectiva etapa, y (3) las
entidades y los funcionarios responsables de su cumplimiento.

e. Herramientas concretas para detectar y corregir las fallas que se presenten en la
implementacion del plan de fortalecimiento de la capacidad institucional.

f. Participacion oportuna y efectiva de la poblacion desplazada y de la Comision de
Seguimiento en el disefio del plan y la evaluacion de su ejecucion.
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g. Un componente orientado a asegurar que las personas registradas como desplazadas
tengan un acceso rapido, y claro a la informacion de la atencion a la que tienen
derecho. Dicho componente debera facilitar, como minimo, informacién detallada
para cada desplazado sobre 1) los bienes servicios a los que tiene derecho, 2) los
momentos en los que éstos van a ser prestados, 3) los responsables especificos
de su prestacion, 4) los procedimientos y requisitos necesarios para su puntual
prestacion, y 5) los remedios a los que tienen derecho si no se cumple lo prometido.
Dentro de este componente, se habra de:

m Procurar un medio centralizado de atenciéon y orientacion al que cualquier
desplazado pueda tener acceso, tanto fisicamente como a través de medios
telefonicos o electronicos, a la informacion descrita en este literal.

m Adoptar y divulgar un protocolo para responder a las peticiones de servicios o
prestaciones presentadas por integrantes de la poblacion desplazada con el fin de
que éstas reciban una respuesta que incluya la informacion en este literal.

El CNAIPD presentara el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 a la Corte Constitucional
un informe sobre 1) la descripcion del plan adoptado y el cronograma de implementacion
definido y 2) el avance en la ejecucion del plan y del cumplimiento del cronograma, de tal
manera que pueda apreciarse la manera como se avanza en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

4. La idoneidad de las politicas piblicas para lograr el goce efectivo de los derechos y la
superacion del estado de cosas inconstitucional

De las evaluaciones e informes presentados a la Corte, es posible identificar 1) componentes de la
politica que deben ser replanteados en su totalidad no so6lo por el gran rezago mostrado, sino porque
su disefio actual amenaza con perpetuar el estado de cosas inconstitucional; 2) componentes de la
politica que no han sido realmente articulados y cuyos vacios protuberantes retrasan la superacion
del estado de cosas inconstitucional y por lo tanto requieren complementacion; y 3) componentes
que, dados los informes presentados a la Corte, requieren importantes avances para lograr el goce
efectivo de los derechos de los desplazados.

En el primer grupo se encuentran los componentes de vivienda, generacion de ingresos y tierras.
En el segundo grupo se encuentran los componentes de prevencion del desplazamiento y de
garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y de no repeticion. En el tercer
grupo se encuentran los demas componentes de la politica, dentro de los cuales se destacan los
relativos a la provision de ayuda inmediata y de atencion humanitaria de emergencia, asi como el
componente de retorno y reubicacion. Las decisiones correspondientes seran adoptadas de manera
autéonoma por las entidades gubernamentales competentes.

4.1 Replanteamiento de Ia politica de vivienda para la poblacion desplazada

La vivienda es uno de los componentes de la politica donde encontrar soluciones duraderas
es mas costoso y demorado, y donde los resultados son, a juicio de todos los que participaron
en la sesion técnica del 11 de diciembre de 2008, insatisfactorios. Segun varios documentos ¢
intervenciones tenidos en cuenta por la Sala, el mencionado componente contiene fallas desde
su concepcion y fundamentacion basicas adoptadas hace 10 afios. En los tltimos dos afios se
han realizado esfuerzos de gran alcance para ejecutar la politica y corregir falencias sefialadas
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previamente por la Corte. No obstante, el propio gobierno ha acudido al Congreso para modificar
aspectos de dicha politica, con respecto a los desplazados porque a pesar de los avances, por
ejemplo la amplia convocatoria para el otorgamiento de subsidios y el incremento presupuestal,
la politica plasmada en las leyes vigentes no responde a las necesidades y condiciones de los
desplazados. Aun si la ejecucion de los proyectos y programas actuales fuera perfectamente
eficiente, su formulaciéon de base impediria proteger el goce efectivo de los derechos de las
victimas del desplazamiento en un tiempo razonable.

Se concluye que la politica de vivienda no es idonea para lograr el goce efectivo de los derechos
de los desplazados.

Las razones por las cuales los resultados son tan limitados, corresponden en buena medida a
fallas en la concepcion plasmada en las leyes vigentes. De las multiples falencias que diversos
documentos han identificado, la Corte destaca una trascendental: los hogares desplazados no
cuentan con suficientes recursos para cubrir la financiacion no subsidiada por el Estado.
Esa es una de las razones principales por las que se ejecutan pocos subsidios adjudicados.

Esta combinacion de factores lleva a que la vivienda sea uno de los componentes para los que se
destina una mayor proporcion de recursos de la atencion a la poblacion desplazada, y a la vez,
uno de los que muestra una cobertura efectiva mas baja.

La Corte considera que emitir 6rdenes para seguir ejecutando la misma politica seria perjudicial
no solo para los derechos de millones de desplazados que en todo caso no recibiran ayudas
de vivienda, sino para la politica de atencion a la poblacion desplazada en su integridad, pues
provocaria la destinacion de una cantidad enorme de recursos para proteger a relativamente
pocos desplazados en solo uno de los multiples componentes de la politica. Lo que procede
entonces, es reformular la politica. Por lo tanto, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Director de Accion Social y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
dentro de la respectiva orbita de sus competencias, reformularan la politica de vivienda para la
poblacion desplazada.

E1 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Director de Accion Social y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion
deberan presentar un informe comin acerca de las caracteristicas de la nueva politica y los
nuevos instrumentos y el cronograma de implementacion, y del progreso en la implementacion
de la nueva politica con la descripcion de las acciones adelantadas, el cumplimiento de las
metas y del cronograma adoptados y los resultados alcanzados, de tal manera que sea posible
apreciar que se avanza de manera acelerada en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada en la materia.

4.2 Replanteamiento de la politica de tierras

Otra de las areas con resultados precarios es la politica de tierras, tanto en lo que se refiere a la
proteccion y restitucion de tierras abandonadas por la poblacion desplazada, como a las tierras
entregadas para reubicacion y desarrollo de proyectos productivos para la poblacion desplazada.
El mismo gobierno sefiala este componente de la politica como uno de los que requiere ser
reformulado dado el atraso en que se encuentra.

El gobierno presentd, como avances en la materia, el disefio de las rutas individual y colectiva
de proteccion de predios y el hecho de que de las 24.165 solicitudes de proteccion, 1004 hayan
sido objeto de anotacion en el folio de matricula, y esto s6lo como consecuencia del traslado de
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competencias del INCODER a la Superintendencia de Notariado y Registro, es decir entre el
aflo 2007 y 2008. No aparecen reportadas acciones concretas de proteccion de predios durante
el periodo en que el INCODER asumi6 la competencia para la proteccion de tierras.

El gobierno propuso un replanteamiento general a esta politica publica, ajustar la capacidad
administrativa de las instituciones involucradas, adecuar la ley de contratacion para
hacer mas expedito lo relacionado con la proteccion de la poblacion desplazada y no hacer
recortes presupuestales que afecten los proyectos relacionados con la atencion al la poblacion
desplazada.

Por su parte, en el informe de la Comision de Seguimiento presentado el 11 de diciembre de 2008
en la sesion técnica, se sefiald que el 96% de las personas desplazadas declararon haber dejado
abandonado algun bien. De estas personas, 55% abandonaron tierras y 79% animales. Solamente
el 7% habia solicitado la proteccion de sus bienes. La Comision calculd que el total de hectareas
abandonadas sin incluir propiedad colectiva se estima en 4.6 millones para la poblacion RUPD y
de 1.1 millones de hectareas para la poblacion no inscrita. Segiin la Comision, el 67% del total de
los grupos familiares entrevistados sefiala ser propietario, 6% poseedor, 5% usufructuario, 3%
ocupante de hecho, 3% ocupante de baldios y un considerable 13% se circunscribe a otros tipos
de tenencia. La proporcion de propietarios formales de bienes raices despojados o abandonados
es mas alta para grupos familiares desplazados no registrados en el RUPD (23%) que para los
registrados en el RUPD (20%). El area promedio de tierras abandonadas por la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado ascendio a cerca de 29,2 hectareas por grupo familiar,
siendo mas elevado el promedio de la superficie perdida por la poblacion inscrita en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada, del orden de 31 hectareas por grupo familiar en comparacion
con el de la poblacion no inscrita, de 22 hectareas por grupo familiar. Segtn el VII Informe de
la Comision de Seguimiento, el total de hectareas despojadas o forzadas a dejar en abandono
seria del orden de 5,5 millones de hectareas, que equivalen al 11% de la superficie agropecuaria
del pais. La mayor proporcion de la tierra abandonada se encuentra en la region de la Costa
Atlantica (38%), seguida por la compuesta por la Amazonia, la Orinoquia y el Choco (34%) y
finalmente la Andina (27%).

Dadalaprecariedad de la proteccion actual de las tierras abandonadas por la poblacion desplazada,
la Corte Constitucional ordenara a los Ministros del Interior y de Justicia y de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Director de Accion Social y a la Directora de Planeacion Nacional - dentro
de la respectiva orbita de sus competencias - y después de un proceso de participacion que
incluira, entre otras, organizaciones que manifiesten su interés, a la Comision de Seguimiento,
que reformulen la politica de tierras. A este proceso de disefio podran ser convocadas otras
entidades del orden nacional o territorial cuya participacion sea considerada pertinente. Las
caracteristicas de la nueva politica de tierras habran de ser definidas por el gobierno con miras a
lograr, por lo menos, los siguientes objetivos:

m Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de la magnitud, las modalidades
y efectos de los abandonos y despojos de tierras ocurridos en el marco del conflicto
armado;

m Identificar reformas institucionales y normativas que sean necesarias para asegurar la
restitucion de bienes a la poblacion desplazada.

m Disefar y poner en marcha un mecanismo especial para recibir, tramitar y resolver las
reclamaciones de restitucion de tierras de las victimas de abandonos o despojos, teniendo
en cuenta las distintas formas de relacion juridica de la poblacion desplazada con los
predios abandonados (propiedad, posesion, tenencia, etc.).
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Para el replanteamiento de la politica de tierras, los Ministros del Interior y de Justicia y de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Director de Accion Social y la Directora de Planeacion
Nacional podran considerar lo siguiente:

1. El disefio de un mecanismo excepcional y expedito para resolver las reclamaciones sobre
restitucion de predios.

2. La definicién de presunciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre los
predios e inversion de la carga de la prueba en relacion con los predios abandonados
durante periodos de despojo expresamente reconocidos en procesos de justicia y paz; los
predios ubicados en zonas en donde se haya expedido informe de riesgo y los territorios
colectivos de indigenas y afrocolombianos respecto de los cuales se haya solicitado la
titulacion colectiva de un territorio ancestral;

3. La identificacion de los asuntos que requieren reformas urgentes para facilitar restitucion
a poblacion desplazada, en especial, en relacién con el sistema de informaciéon sobre
la titularidad de las tierras del pais; y los obstaculos de acceso a los mecanismos de
reconocimiento y proteccion de los derechos ostentados sobre las tierras, que impiden
que las personas que han sufrido abandonos y despojos puedan probar y hacer valer sus
derechos;

4. La identificacion de medidas transitorias para que en los procesos administrativos,
civiles, agrarios y penales en curso adelantados para la reclamacion de tierras por parte de
poblacion desplazada, se garanticen los derechos a la verdad, la justicia y a la reparacion,
y se autorice el cambio de jurisdiccion cuando persistan presiones y amenazas en las
zonas donde se han iniciado tales procesos que impidan el esclarecimiento de la verdad
y un acceso real a la justicia;

5. La identificacion de zonas piloto para aplicacion de los mecanismos de proteccion y
restitucion de tierras que disefie la comision;

6. El disefio de un mecanismo para la presentacion de informes periddicos sobre la verdad
de los abandonos y despojos de tierras en el marco del conflicto armado colombiano;

7. El cumplimiento a los requisitos minimos de racionalidad de las politicas publicas
seflalados por la Corte Constitucional entre otras en la sentencia T-025 de 2004 y en los
Autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 de 2006, 092 de 2007 y 251 de 2008.

8. El enfoque de derechos como criterio orientador de las politicas publicas y el respeto del
enfoque diferencial.

9. La proteccion de territorios colectivos de comunidades indigenas y afrocolombianas.

10. La realizacion de un “censo” de tierras en riesgo o abandonados, tituladas y en proceso
de titulacion y su registro, dada la diferencia en cifras que existe entre los informes
entregados a la Corte Constitucional por el gobierno, la Comision de Seguimiento, la

Contraloria General de la Republica, el Movimiento Nacional de Victimas y algunos
centros académicos.

La reformulacion de la politica supone:

1. La definicion de los lineamientos que orientaran la nueva politica.

2. El disefio de la politica y el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion.
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3. La definicion de un cronograma para su ejecucion.

4. Su implementacion y seguimiento.

El proceso de diagnostico y definicion de los lineamientos de la politica (etapa 1) debera estar
culminado a mas tardar el 30 de junio de 2009. La implementacion de la nueva politica, previo
su diseno y el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion, debera iniciarse a mas
tardar el 31 de agosto de 2009 (etapas 2 a 4).

El 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, los Ministros del Interior y de Justicia y
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Director de Accion Social y la Directora de Planeacion
Nacional deberan presentar un informe comun sobre las caracteristicas de la nueva politica y
sus instrumentos, las metas definidas y el cronograma adoptado y la descripcion de las acciones
adelantadas, las metas cumplidas, y los resultados alcanzados, de tal manera que sea posible
apreciar que se avanza en la materia de manera acelerada en cuanto al goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada y en la superacion del estado de cosas inconstitucional.

4.3 Replanteamiento de la politica de generacion de ingresos

La informacion presentada tanto por el Gobierno como por la Comision de Seguimiento evidencia
que no existe en realidad una politica gubernamental dirigida a la generacion de ingresos de la
poblacion desplazada y a lograr su estabilizacion socioecondmica, sino esfuerzos aislados y
desarticulados orientados a flexibilizar algunos de los programas existentes para la superacion
de la pobreza y de fomento de pequefias y medianas empresas, que no tienen en cuenta el origen
esencialmente campesino de la poblacion desplazada, los bajos niveles educativos y su relativa
capacidad para la formacion de pequeiias y medianas empresas que sean viables y sostenibles,
ni las oportunidades reales de generacion de empleo tanto del sector publico como del sector
privado, a nivel nacional y territorial. Las falencias en esta materia aumentan el riesgo de
asistencialismo de la politica de atencion y la perpetuacion de la entrega de ayuda humanitaria
de emergencia.

Ahora bien, en la sesién de informacion llevada a cabo el dia 11 de diciembre del 2008, el
mismo Gobierno anuncié que el replanteamiento de la politica de generacion de ingresos de
las personas desplazadas seria desarrollado a partir de un nuevo documento CONPES que
comprenderia entre otros elementos un componente especifico para la generacion de ingresos de
la poblacion desplazada y unas medidas y acciones dirigidas a la superacion de la pobreza para
la poblacion general.

La Sala considera que el avance de la politica de generacion de ingresos puede darse entorno a
los planteamientos del nuevo documento Conpes referido. No obstante, dichos planteamientos
han de ser compartidos con las organizaciones representantes de la poblacion desplazada, de tal
forma que éstas tengan la oportunidad de formular observaciones y sugerencias como garantia
del goce del derecho a la participacion efectiva. De esta manera, la Sala ordenara a la Directora
del Departamento Nacional de Planeacion que si el Documento Conpes de la referencia no ha
sido aprobado atin, comparta un borrador de éste, por lo menos, con la Comisién de Seguimiento
a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, para que ésta formule las observaciones
y sugerencias que estime pertinentes. En caso de que el nuevo documento CONPES ya haya
sido aprobado, la Directora del DNP, a mas tardar el 12 de marzo de 2009, remitira una copia
de éste, por lo menos, a la Comision de Seguimiento, para garantizar la participacion de la
Comision de Seguimiento en su proceso de seguimiento. La Directora del Departamento
Nacional de Planeacion debera remitir a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1
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de julio de 2010 un informe sobre los resultados de este proceso participativo y el cronograma
de implementacion de la nueva politica, y, ademas, sobre los progresos alcanzados en la
implementacion y los resultados de la politica de generacion de ingresos adoptada, de tal forma
que sea posible apreciar que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en la materia.

De otra parte, la Corte no encuentra objecion a la afirmacion del Gobierno segin la cual las
politicas de generacion de ingresos para las personas desplazadas y para la poblacién pobre
historica, pueden ser compatibles entre si. Sin embargo, dicha compatibilidad no debe relegar
a los desplazados a avanzar al ritmo de toda la poblacion indigente o pobre, por las razones
expuestas reiteradamente sobre la condicion especial y distinta en que se encuentran los
desplazados y las obligaciones especificas que el Estado tiene respecto de ellos.

5. Complementacion de componentes de la politica piblica ante vacios protuberantes

Otro de los factores que retrasan la superacion del estado de cosas inconstitucional es la persistencia
de fallas y vacios protuberantes en materia de prevencion del desplazamiento, y en cuanto a la
garantia de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion. Las fallas
y vacios son en muchos casos similares a los detectados en la sentencia T-025 de 2004 y en los
autos de seguimiento. La Corte no reproducird en esta seccion las evaluaciones presentadas por el
mismo gobierno, la Comision de Seguimiento, los organismos de control y por organizaciones de
poblacion desplazada y organismos internacionales. Tales evaluaciones hacen parte del expediente
de la sentencia T-025 de 2004 y fueron conocidos en las sesiones de informacion técnica a lo largo
del proceso de seguimiento a la sentencia. No obstante, hard una breve referencia a los vacios
mas protuberantes.

5.1 Vacios protuberantes en la politica de prevencion del desplazamiento

Seglin los distintos informes y evaluaciones remitidos a la Corte Constitucional con ocasion del
seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, en materia de prevencion, continua
faltando el desarrollo de un sistema nacional de prevencion del desplazamiento propiamente
dicho que, entre otras cosas, funcione en el marco de una politica ptblica de prevencion
de violaciones de derechos humanos, cuente con recursos adecuados que no dependan
exclusivamente de la cooperacion internacional; permita un seguimiento permanente de la
dindmica del desplazamiento, de la evolucion del conflicto armado y de otros factores de alteracion
del orden publico y de seguridad ciudadana que incidan en el desplazamiento forzado; supere el
analisis puramente coyuntural activado por los informes de riesgo presentados por la Defensoria
del Pueblo; establezca mecanismos y protocolos técnicos para desvirtuar objetivamente los
informes de riesgo; permita mantener por un tiempo prudencial las medidas de proteccion a
bienes y personas, asi no se declare la alerta temprana; cuente con un sistema de informacion
adecuado para valorar los riesgos, que tenga en cuenta otros sistemas de seguimiento existentes
sobre la evolucion del conflicto armado y el orden publico y sobre violaciones de derechos
humanos, de tal manera que sea posible establecer mecanismos adicionales para la prevencion
del desplazamiento; facilite la implementacion de planes de contingencia cuando el riesgo esté
relacionado con operaciones legitimas del Estado para el mantenimiento del orden publico;
retroalimente el sistema de proteccion individual a lideres y personas desplazadas a cargo del
Ministerio del Interior y de Justicia; y dé una respuesta estatal oportuna, coordinada y efectiva
ante los informes de riesgo sefialados por la Defensoria del Pueblo y ante las declaratorias de
alerta temprana que emita el CIAT.
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5.2 Vacios protuberantes en la politica para garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion a las victimas de desplazamiento forzado interno

En cuanto a los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y no repeticion, los esfuerzos
en esta materia son hasta ahora incipientes. Persiste una altisima impunidad frente al delito de
desplazamiento y los datos actuales s6lo dan cuenta de las denuncias presentadas, a pesar de que
se trata de un delito que debia ser investigado de oficio (articulo 159 de la Ley 599 de 2000).

En el informe presentado el 11 de diciembre de 2008, el propio gobierno sefialé que una de
las areas criticas que requerian replanteamiento era la relacionada con el derecho a la justicia.
Expresamente dijo que era necesario “fortalecer el tema de la Justicia para superar los niveles de
impunidad frente al delito de desplazamiento forzado, a fin de lograr la garantia de no repeticion
de los hechos que motivaron el desplazamiento de miles de colombianos, y de esta manera
materializar una de las medidas de la reparacion integral, y garantizar el derecho a la justicia
como deber del Estado no so6lo de investigar estos hechos, sino el deber de las autoridades
competentes de juzgar a quienes cometieron la violacién de los derechos humanos de esta
poblacion”.

De lo anterior es posible concluir que la expedicion del decreto sobre reparacion administrativa,
no constituye un avance idoneo para el goce efectivo de estos derechos de la poblacion desplazada,
y que los resultados alcanzados en la materia son atin muy precarios. Esto se hace todavia mas
evidente después de la sentencia proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional mediante
la cual se declar6 inexequible un inciso de la Ley de Justicia y Paz que permitia que los servicios
sociales se tomaran como parte de la reparacion.

5.3 Procedimiento para avanzar en la superacion de los vacios protuberantes de los componentes
de prevencion y garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a Ia reparacidn y no repeticion
de la politica de atencion a la poblacion desplazada

En razén de lo anterior, el gobierno nacional deberd realizar los ajustes necesarios a los
componentes de la politica de atencion a la poblacion desplazada relativos a la prevencion del
desplazamiento y a la garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion, y no
repeticion de la poblacion desplazada, para superar los vacios protuberantes que subsisten y
que impiden avanzar de manera adecuada y acelerada en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.
En relacion con estos ajustes se deberan cumplir los requisitos minimos de racionalidad de las
politicas publicas sefialados por la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia T-025 de 2004
y en los Autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 de 2006, 092 de 2007 y 251 de 2008, el enfoque de
derechos como criterio orientador de las mismas y el respeto del enfoque diferencial.

La complementacion e integracion de las politicas de prevencion y de garantia de los derechos
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la no repeticion supone la definicion de los
lineamientos que orientaran ese proceso, la formulacion de la politica o de sus complementos; el
establecimiento de los medios para su instrumentalizacion, la definiciéon de un cronograma para
su ejecucion, y su implementacion y seguimiento. El proceso de definicion de los lineamientos
de complementacion de la politica debera estar culminado a mas tardar el 30 de junio de 2009.
La implementacion de la politica complementada, previo el establecimiento de los medios para
su instrumentalizacion y la definicion del cronograma de implementacion, debera iniciarse a
mas tardar el 31 de agosto de 2009.
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En cuanto al componente de prevencion, el Director de Accion Social, después de un proceso
de participacion, debera formular una politica de prevencion con los complementos que sean
necesarios para corregir los vacios protuberantes en la materia.

En cuanto al componente de garantia de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la
no repeticion de la politica de atencion a la poblacion desplazada, el Director de Accion Social,
en coordinacion con los Ministros del Interior y de Justicia, de Agricultura y Desarrollo Rural y
la Comision Nacional de Reconciliacion y Reparacion, y después de un proceso de participacion
, deberan formular a mas tardar para el 31 de agosto de 2009, una politica de garantia a los
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y no repeticion de la poblacion desplazada.

El Director de Accion Social debera enviar a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y
el 1 de julio de 2010, un nuevo informe sobre las medidas adoptadas para superar los vacios o
falencias protuberantes en materia de prevencion del desplazamiento y de garantia de los derechos
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la no repeticion, y el cronograma de implementacion,
y sobre el progreso, con los resultados alcanzados hasta el momento, de manera que sea posible
apreciar que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de cosas inconstitucional
y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, tanto en materia de prevencion
como en la garantia de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y no repeticion.

Adicionalmente, durante la sesion técnica del 11 de diciembre de 2008 también se sefalaron
otros factores relativos al intercambio de informacion del RUPD con la Fiscalia General de la
Nacion que favorecian la impunidad. Con el fin de avanzar en la reduccion de la impunidad
frente al delito de desplazamiento forzado y asegurar un intercambio de informacion adecuado
entre el RUPD y la Fiscalia en relacion con este delito, se solicitara al Fiscal General de la Nacion
que disefie, a mas tardar el 4 de mayo de 2009, una estrategia que permita avanzar de manera
autébnoma en la investigacion del delito de desplazamiento forzado sin que necesariamente
dependa de la existencia de concurso con otras conductas delictivas, asi como el desarrollo
de un mecanismo de coordinacion para el intercambio fluido y seguro de informacion entre el
RUPD y la Fiscalia. El Fiscal General de la Nacion debera enviar a la Corte Constitucional el 30
de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 un informe sobre los avances y resultados alcanzados
en la aplicacion de la estrategia de investigacion y del mecanismo de coordinacion sefialados.

Igualmente, y con el fin de asegurar un sistema amplio para satisfacer el derecho a la verdad de
las victimas de desplazamiento forzado interno, se solicitara a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, disefiar, a mas tardar el 29 de mayo de 2009, mecanismos que, entre
otros objetivos, faciliten la redistribucion de asuntos civiles, administrativos, agrarios, penales,
o de otro tipo, adelantados por victimas de desplazamiento forzado interno para garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos, y permitan el establecimiento de la verdad por hechos
relacionados con el desplazamiento forzado interno a través de procesos administrativos, civiles
o agrarios, sin circunscribir tal esclarecimiento al ambito penal. La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura enviara a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el
1 de diciembre de 2009, un informe sobre los avances y resultados de los mecanismos disefiados
y su aplicacion.

6. Ajustes componentes de la politica piblica ante vacios importantes

En relacion con los demas componentes de la politica de atencion a la poblacion desplazada no
mencionados expresamente en este Auto, existe la necesidad de realizar ajustes que aseguren
que el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada se realiza de manera acelerada y sostenida y dentro de un
plazo razonable. La necesidad de estos ajustes surge, entre otras causas, porque requieren, segin
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el caso, mayores esfuerzos presupuestales, ajustes en la capacidad institucional; la especificacion
de metas orientadas a avanzar en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada;
modificaciones a algunos elementos atinentes a su instrumentalizacion, implementaciéon o
seguimiento; o la incorporacion del enfoque diferencial.

Sin perjuicio de que el gobierno, dentro del proposito de demostrar que se ha superado el estado de
cosas inconstitucional y se ha logrado el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada,
efectiie ajustes en otros componentes, en este grupo se destacan los ajustes que requieren los
componentes de provision de ayuda inmediata y la atenciéon humanitaria de emergencia, y,
también, los procesos de retorno y reubicacion. Las fallas y vacios son en muchos casos similares
a los detectados en la sentencia T-025 de 2004 y en los autos de seguimiento. La Corte no
reproducira en esta seccion las evaluaciones presentadas por el mismo gobierno, la Comision
de Seguimiento, los organismos de control y por organizaciones de poblacion desplazada y
organismos internacionales, en especial ACNUR. Tales evaluaciones hacen parte del expediente
de la sentencia T-025 de 2004 y fueron conocidos en las sesiones de informacion técnica a lo largo
del proceso de seguimiento a dicha sentencia. No obstante, hara una breve referencia a los vacios
mas protuberantes.

6.1 Elementos del componente de provision de ayuda inmediata y la atencion humanitaria de
emergencia de la politica de atencidn integral a Ia poblacion desplazada

En materia de provision de ayuda inmediata y de atencion humanitaria de emergencia, a pesar
de ser una de las areas para las cuales se produjo el mayor esfuerzo presupuestal, persisten
los problemas de capacidad institucional para responder de manera oportuna y adecuada a las
necesidades de la poblacion desplazada en la materia y en condiciones de integridad, igualdad
y calidad.

Segiin la Comision de Seguimiento, del 31% de los grupos familiares RUPD que solicitaron
ayuda alimentaria solo la recibio el 22%; el 12% solicitd albergue temporal y soélo el 5% la
recibio; el 25% solicitd elementos de aseo y se beneficié de este componente el 16%. EI 11%
solicitd atencion médica de urgencias y el 6% la recibio. Solamente el 0,2% de los grupos
familiares incluidos en el RUPD ha recibido el conjunto de componentes que constituyen la
Atencion Humanitaria de Emergencia (AHE).

6.2 Elementos del componente de retorno y reubicacion de la politica de atencidn integral a la
poblacion desplazada

En cuanto al componente de retorno y reubicacion, las observaciones sefialadas en los distintos
documentos de evaluacion remitidos a la Corte Constitucional con ocasion del proceso de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, asi como los resultados de la
aplicacion de los indicadores relativos a la estabilizacion socioecondmica, resaltan la necesidad
de afinar las soluciones adoptadas hasta el momento para estas etapas, de tal manera que
contribuyan de manera armoénica y efectiva a la superacion del estado de cosas inconstitucional
y al goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. La Corte reitera que el retorno de
los desplazados debe cumplirse de acuerdo a los criterios de seguridad, voluntariedad y dignidad
descritos en varias providencias anteriores.

A lo anterior se suman las cifras sobre la persistencia del desplazamiento, a pesar del debate
existente sobre las cifras gubernamentales y las que manejan otros sistemas de informacion,
asi como sobre el numero de personas retornadas efectivamente dada la ocurrencia del retorno
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gota a gota. Aln si se toman solo las cifras oficiales a partir del afio 2003, el fendmeno del
desplazamiento sigue arrojando una cifra promedio de 240.000 desplazados al afio, lo que
muestra la precaria capacidad del Estado para garantizar la no repeticion de este fendmeno.

Segtn el informe presentado por la Comision de Seguimiento existe un muy bajo porcentaje
de hogares desplazados que desean retornar a sus lugares de origen: El 79% de los grupos
familiares de poblacion desplazada incluida en el RUPD prefiere permanecer en la ciudad de
asentamiento; el 3% desearia retornar a su municipio de expulsion; el 10% desearia reubicarse
en otro municipio, el 6% aun no lo ha definido y el 2% preferiria ubicarse fuera del pais. Segin
la informacion aportada por las comunidades indigenas y afrocolombianas en las sesiones
técnicas del 21 de septiembre y el 18 de octubre de 2007, respectivamente, esa voluntad de
retorno es mayor. A lo anterior, se suma la circunstancia de que en muchos lugares persisten las
condiciones que dieron lugar al desplazamiento.

Adicionalmente, no existe un desarrollo integral del componente de reubicacion de la poblacion
desplazada como alternativa al retorno. Hasta ahora se han desarrollado algunos de los
componentes de la reubicacion para casos puntuales, principalmente a través de la entrega de
tierras para el desarrollo de proyectos productivos frente a los cuales se han presentado problemas
con la aplicacion de los principios de voluntariedad, dignidad y seguridad. Lo anterior evidencia
la necesidad de adoptar correctivos importantes para que cuando se den los supuestos para un
retorno o una reubicacion en condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad, la politica
estatal cuente con las herramientas necesarias para garantizar la sostenibilidad del proceso.

6.3 Procedimiento para realizar los ajustes a los anteriores componentes

En relacion con estos dos componentes, el Director de Accion Social, con la participacion de
los miembros del CNAIPD que en el ambito de sus competencias tengan incidencia directa
en los componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitaria de emergencia, retorno
y reubicacion de la politica de atencion integral a la poblacion desplazada, y después de un
proceso de participacion , deberd realizar y poner en marcha los ajustes necesarios para afinar
la politica existente a fin de que en estas materias se ofrezca una respuesta articulada y efectiva
que contribuya a la superacion del estado de cosas inconstitucional y al goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada en estas etapas . El plazo para cumplir esta orden es el 29
de mayo de 2009.

IV. ADOPCION DE UN SISTEMA PARA IDENTIFICAR AVANCES Y PASOS PENDIENTES
PARA SUPERAR EL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL, EN ESPECIAL
CON RESPECTO AL SEGUIMIENTO DE LOS ESFUERZOS REALIZADOS POR LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Para la Corte Constitucional, uno de los obstaculos para la superacion del estado de cosas
inconstitucional es la carencia de herramientas para que el 6rgano coordinador de la politica integral
evaltie los niveles de compromiso y desempefio de los distintos organismos publicos. Accion Social
no cuenta con mecanismos para valorar si las entidades del nivel nacional estan o no cumpliendo
con sus responsabilidades de disefiar, implementar y corregir las correspondientes politicas para
proveer los bienes y servicios a los que tiene derecho la poblacion desplazada.

Por estas razones, la Corte establecera con el presente Auto una herramienta que haga visibles los
niveles de cumplimiento y cooperacion de los organismos publicos y, en consecuencia, ordenara
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a Accion Social que, a partir del 1 de junio de 2009 y desde entonces de manera anual, expida
un certificado de contribucion a la superacion del estado de cosas inconstitucional. Mediante
este mecanismo, el Director de Accion Social certificara el desempefio de aquellas entidades u
organismos publicos cuyas acciones contribuyen al avance en la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Adicionalmente, la Sala estima que la certificacion mencionada debe estar enfocada, no sélo a
hacer posible una mejor apreciacion del cumplimiento de las responsabilidades de las entidades del
nivel nacional. Ademas, la certificacion ha de fortalecer la funcion especifica, que Accion Social
tiene dentro de sus obligaciones de coordinacion de la politica, de hacer seguimiento a los distintos
programas y proyectos encaminados a la proteccion de la poblacion desplazada. En este sentido, la
certificacion acerca del compromiso y desempeifio de distintas entidades publicas exige que Accion
Social conozca a profundidad las falencias relativas a cada componente y entidad, la necesidad de
ajustes o replanteamientos de programas o proyectos, y el nivel de avance para cada uno de ellos,
desde la perspectiva del goce efectivo de derechos.

En consecuencia se ordenara a Accion Social que, a partir del 1 de junio de 2009 y desde entonces
de manera anual, expida un certificado de contribuciéon a la superaciéon del estado de cosas
inconstitucional. Accidn Social podra certificar el desempefio de aquellas entidades u organismos
publicos cuyas acciones contribuyen al avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada o en la superacion de las falencias en la capacidad institucional. Respecto de cada
entidad, se podré certificar su (a) cumplimiento, (b) su avance, (c¢) su estancamiento, o (d) su
incumplimiento por retroceso injustificado, por negligencia, o por falta de voluntad manifiesta.
El certificado podra fundamentarse, entre otros factores, en criterios objetivos atinentes a los
resultados buscados para cada componente de la politica y a la proteccion efectiva de los derechos
de los desplazados, también en la percepcion individual de accion social sobre el desempeno de las
entidades y los organismos certificados y, por supuesto, en los informes y evaluaciones presentados
por otros organismos, entidades u organizaciones. Este certificado serd enviado a la Defensoria
del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica y a la
Corte Constitucional para lo relacionado con su competencia.

Adpvierte la Corte que Accidn Social tiene autonomia en la manera como disefiara y aplicara este
mecanismo de certificacion e, inclusive, podra concebir uno diferente pero mas eficaz para corregir
dos problemas esenciales: a) la falta de una herramienta para que el principal coordinador identifique
los pasos que faltan para superar el estado de cosas inconstitucional y quien es el responsables de
dar dichos pasos y el ritmo al cual debe avanzar, asi como b) la falta de un mecanismo que permita
hacer visibles tanto los buenos resultados como las falencias en el logro del goce efectivo de los
derechos.

\l.  MEDIDAS PUNTUALES

Durante la sesion técnica del 11 de diciembre de 2008, se hicieron algunas propuestas especificas
sobre medidas que podrian ser adoptadas de manera inmediata para garantizar efectivamente los
derechos de la poblacion desplazada, y otras destinadas a continuar con el proceso de evaluacion y
seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional y de goce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada. A continuacion se sefialan esas medidas puntuales:

m Con el fin de garantizar de manera efectiva el derecho a la identidad de la poblacion
desplazada, la Sala ordenara al Ministro de Defensa Nacional que para el 4 de mayo de 2009
disefie e inicie el proceso de implementacion de una estrategia para que esta poblacion cuente
con la libreta militar respectiva.
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m Con el fin de mejorar el sistema de proteccion a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia,
la Sala Segunda de Revision ordenara al Ministro del Interior y de Justicia y al Director de
Accion Social, con la participacion de la Policia Nacional y el Departamento Administrativo
de Seguridad, que para el 4 de mayo de 2009, disefie un instrumento técnico estandar de
valoracion del riesgo y de adopcion de medidas de proteccion que sea especifico para la
naturaleza de los riesgos que enfrenta esta poblacion.. El Ministerio del Interior y de Justicia
presentara el 11 de mayo de 2009 un informe a la Corte Constitucional sobre las medidas
adoptadas. En el informe que presente el Director de Accion Social el 30 de octubre de
2009 y el 1 de julio de 2010 para valorar el avance en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, debera
haber un capitulo expreso sobre los avances y resultados del programa de proteccion y de la
aplicacion del nuevo instrumento técnico estandar de valoracion del riesgo y de las medidas
de proteccion para la poblacion desplazada en riesgo, de tal manera que sea posible apreciar
que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en
el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

m Con el fin de garantizar una mayor objetividad en la aplicacion de los indicadores adoptados
mediante los Autos 109 y 233 de 2007 y 116 de 2008, asi como del instrumento de medicion
del avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, la Sala Segunda de
Revision ordenara al Director de Accion Social y a la Directora del Departamento Nacional
de Planeacion que para el 6 de abril de 2009, adelanten y concluyan un proceso de revision
técnica de los sistemas de medicion de los indicadores adoptados con este fin.

VL.  CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Respecto del ajuste, la complementacion o la reformulacion de los proyectos o programas
descritos en este Auto, el CNAIPD podra emplear la excepcion de inconstitucionalidad en los
casos en que la aplicacion de una norma de orden legal vulnere los derechos fundamentales de la
poblacion desplazada, o, de manera especifica, inevitablemente resulte en un impedimento para
la proteccion efectiva de las personas en condicion de desplazamiento. La Corte entiende que en
muchas situaciones, los funcionarios administrativos tienen dificultades para aplicar la excepcion
de inconstitucionalidad. No obstante, la situacion es diferente cuando se trata de dar cumplimiento
a una sentencia que protege los derechos constitucionales de un grupo en situacion de extrema
vulnerabilidad y se encuentran obstaculos de rango legal o administrativo. En este escenario, debe
aplicarse la prevalencia de la Constitucion y la primacia de los derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha establecido como criterios que han de ser tenidos en cuenta para inaplicar
normas, los siguientes: (1) que el contenido normativo de la disposicion sea evidentemente contrario
a la Constitucion, y (2) que la norma claramente comprometa derechos fundamentales.

En el caso de la politica de atencion a la poblacion desplazada, la excepcion se debe aplicar cuando
se presenten las siguientes condiciones, las cuales deben ser objeto de motivacion en un acto
administrativo:

1. Que se constate que la aplicacion de las normas administrativas o legales amenaza o impide
la proteccion de los derechos constitucionales.

2. Que no existe via alternativa igualmente eficaz para remover el obstaculo en el momento
necesario.

3. Que se deduce claramente de la Constitucion la necesidad de garantizar un derecho
constitucional, en este caso los derechos de la poblacion desplazada, siempre que el derecho
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sea claramente identificado y el obstaculo normativo para avanzar en su materializacion
especificamente sefialado.

La excepcion de inconstitucionalidad debe ser aplicada por el jefe de la entidad, quien le informara
previamente al CNAIP sobre las razones para aplicarla en cada caso, mediante un documento que
ha de contener la trascripcion del texto de la norma y el acto motivado con la justificacion para
aplicar la excepcion. El CNAIPD informara el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 sobre
la utilizacion de esta figura.

Por ultimo, es importante resaltar que la excepcion ha de servir exclusivamente para superar un
obstaculo infranqueable de otra manera, como reformar el acto administrativo o modificar la ley
dentro del plazo necesario para adoptar las decisiones conducentes a superar el estado de cosas
inconstitucional, cumplir una orden especifica impartida por la Corte o proteger de manera efectiva
un derecho constitucional, y no puede ser utilizada ni como consecuencia de una omision, ni
simplemente para corregir la ley.

En consecuencia, se autoriza a los ministros y jefes de departamento administrativo que forman
parte del cnaipd que apliquen la excepcion de inconstitucionalidad cuando ello sea necesario para
lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y la superacion del estado de
cosas inconstitucional de conformidad con los parametros sefialados en este apartado.

VIl. RESUMEN DE ORDENES

1. Persistencia de las condiciones que dieron lugar a la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional

A pesar del esfuerzo presupuestal realizado por el gobierno, asi como el avance en varios de
los componentes de atencion a la poblacion desplazada, existe acuerdo, tanto entre el gobierno
nacional como por parte de los 6rganos de control, los organismos internacionales y la Comision
de Seguimiento, en que aiin no estan dadas las condiciones para declarar superado el estado de
cosas inconstitucional. En consecuencia, la Corte Constitucional constatard que persiste el estado
de cosas inconstitucional, a pesar de los avances logrados y reiterara que la carga de demostrar
que éste ha sido superado recae sobre el gobierno nacional.

Igualmente, constatard, que a pesar de los logros alcanzados en algunos derechos, atin no se ha
logrado un avance sistematico e integral en el goce efectivo de todos los derechos de la poblacion
desplazada. Aun cuando segin el gobierno los recursos presupuestados son suficientes para
proteger el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, el nivel de cobertura de casi
todos los componentes continua estando lejos de alcanzar un nivel aceptable.

En consecuencia, el gobierno nacional, a través del Director de Accién Social en su calidad de
coordinador del Sistema Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada, debera demostrar
que se ha superado dicho estado ante la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional el
1 de julio de 2010, presentando informacion pertinente y suficiente sobre el avance en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y en la superacion de las falencias en cada uno
de los cinco ejes que dieron lugar a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, los cuales
fueron sefialados en la presente providencia.
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Igualmente, el gobierno nacional, a través del Director de Accion Social, debera presentar ante
de la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009, un informe de avance sobre las medidas
adoptadas y aplicadas para superar las falencias sefialadas en la sentencia T-025 de 2004 y en sus
distintos autos de seguimiento, asi como sobre los progresos alcanzados.

La Corte luego decidird con base en los informes que presenten tanto el gobierno nacional y los
organismos de control, como la Comision de Seguimiento y el ACNUR.

2. Esfuerzo presupuestal

m Con el fin de continuar garantizando la concordancia entre la gravedad de la afectacion de
los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el
volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y
la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales
y legales, por el otro, la sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional:

m Ordenara al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que envie a la Corte Constitucional y
a la Contraloria General de la Nacion, 15 dias después de la fecha en la que se apruebe el
Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, un informe en el cual sefale el
monto incluido en el Presupuesto de Gastos destinado exclusivamente a la atencion de
la poblacién desplazada, desagregado por secciones, cuentas, ejecutores y sus respectivos
conceptos descriptivos. Ello, a partir de la estimacion de los costos de la politica de atencion a
la poblacién desplazada realizada por el Departamento Nacional de Planeacion, que tal como se
ha sefialado en las providencias de esta Sala al respecto, habran de ser actualizadas de acuerdo
a las modificaciones de la politica y a los cambios en el nimero de personas a atender.

m Acogera la decision del gobierno nacional de mantener el caracter prioritario del presupuesto
para la poblacion desplazada, de no hacer recortes presupuestales a los recursos destinados
a la atencion a la poblacion desplazada y de mantener el nivel de ejecucion presupuestal,
sin perjuicio de posibles reajustes que se haga a ese presupuesto como resultado del
replanteamiento de politicas o de adiciones presupuestales necesarias para garantizar los
recursos necesarios para corregir las falencias detectadas.

3. Capacidad institucional

Con el fin de asegurar que se avance de manera efectiva en la superacion de la precaria capacidad
institucional que ha contribuido a que persista el estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004, 1a Sala Segunda, ordenara al CNAIPD, con el impulso y coordinacion del
Director de Accion Social, adoptar y poner en marcha un plan de fortalecimiento de la capacidad
institucional, mediante el cual 1) se realice un inventario de los obstaculos que limitan la capacidad
institucional, 2) se definan los lineamientos que orientaran ese plan de fortalecimiento e indique
los ajustes que se realizaran, 3) se establezca los mecanismos mediante los cuales se realizaran
los ajustes 4) se conciban los medios para su instrumentalizacion, 5) se fije un cronograma de
ejecucion y 6) se proceda a su implementacion y seguimiento, de conformidad con los parametros
sefialados en el presente Auto. El proceso de inventario de obstaculos y de disefio del plan (etapas
(1) a 3)) deberd estar culminado a mas tardar el 30 de junio de 2009. La implementacion del
plan disefiado, previa su instrumentalizacion, debera empezar a mas tardar el 31 de agosto de
2009 (etapas 4 a 6). A lo largo de este proceso de diseflo se daran oportunidades efectivas de
participacion a la Comision de Seguimiento y a las demas organizaciones que aboguen por los
derechos de los desplazados que hayan manifestado interés en participar, sin perjuicio de que las
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entidades responsables adopten las decisiones sobre el plan de manera autonoma. El CNAIPD
presentara a la Corte Constitucional, el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, un informe
sobre la descripcion del plan adoptado y el cronograma de implementacion definido y sobre el
avance en la ejecucion del plan y del cumplimiento del cronograma, de tal manera que pueda
apreciarse como se avanza en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

En relacion con los indicadores de coordinacion presentados por el gobierno en junio 12 de 2008,
la Sala Segunda de Revision decide no adoptarlos formalmente. No obstante, esta decision no
significa que el gobierno no pueda establecer indicadores de gestion administrativa respecto tanto
de la coordinacion nacional, como en relacion con la coordinacion con las entidades territoriales,
con miras para superar una de las causas estructurales del estado de cosas inconstitucional.

4. Replanteamiento de Politica de Vivienda

Con el fin de superar la inidoneidad de la politica actual de vivienda, la Corte Constitucional
ordenara al Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al Director de Accion Social
y a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion, dentro de la respectiva oOrbita de sus
competencias, reformular la politica de vivienda para la poblacion desplazada, para lo cual,
podréan considerar los elementos y criterios minimos de racionalidad sefialados en este Auto. La
reformulacion de la politica supone 1) la definicion de los lineamientos que orientaran la nueva
politica, 2) el disefio de la politica y el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion,
3) la definicién de un cronograma para su ejecucion, y 4) su implementacion y seguimiento. El
proceso de diagnostico y definicion de los lineamientos de la politica (etapa 1)) debera estar
culminado a mas tardar el 30 de junio de 2009. La implementacion de la nueva politica, previo
su disefio y el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion, debera empezarse
a mas tardar el 31 de agosto de 2009 (etapas 2 a 4). A lo largo de este proceso de disefio se
daran oportunidades efectivas de participacion a la Comision de Seguimiento y a las demas
organizaciones que aboguen por los derechos de los desplazados que hayan manifestado interés
en participar, sin perjuicio de que las entidades responsables adopten las decisiones sobre el plan
de manera auténoma. A este proceso de disefio también podran ser convocadas otras entidades del
orden nacional o territorial cuya participacion sea considerada pertinente.

E1 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Director de Accion Social y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion
deberan presentar un informe comun acerca de las caracteristicas de la nueva politica y los nuevos
instrumentos y el cronograma de implementacion, y el progreso en la implementacion de la
nueva politica con la descripcion de las acciones adelantadas, el cumplimiento de las metas y del
cronograma adoptados y los resultados alcanzados, de tal manera que sea posible apreciar que se
avanza de manera acelerada en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en la
materia.

5. Replanteamiento de Politica de Tierras

Con el fin de superar la inidoneidad de la politica actual de tierras, la Corte Constitucional
ordenard a los Ministros del Interior y de Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, al Director
de Accion Social y a la Directora de Planeacion Nacional - dentro de la respectiva oOrbita de sus
competencias - y después de un proceso de participacion que incluird, entre otras, organizaciones
que manifiesten su interés, a la Comision de Seguimiento, reformular la politica de tierras, de
conformidad con los parametros sefialados en el presente Auto. La reformulacion de la politica
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supone: 1) la definicion de los lineamientos que orientaran la nueva politica, 2) el disefio de la
politica y el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion, 3) la definicion de un
cronograma para su ejecucion, y 4) su implementacion y seguimiento. El proceso de diagnostico
y definicion de los lineamientos de la politica (etapa 1) debera estar culminado a mas tardar el 30
de junio de 2009. La implementacion de la nueva politica, previo su disefio y el establecimiento
de los medios para su instrumentalizacion, deberd iniciarse a mas tardar el 31 de agosto de 2009
(etapas 2 a 4). A este proceso de reformulacion podran ser convocadas otras entidades del orden
nacional o territorial cuya participacion sea considerada pertinente.

El 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, los Ministros del Interior y de Justicia y de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Director de Accion Social y la Directora de Planeacion Nacional
deberan presentar un informe comtin sobre las caracteristicas de la nueva politica y sus instrumentos,
las metas definidas y el cronograma adoptado y sobre la descripcion de las acciones adelantadas,
las metas cumplidas, y los resultados alcanzados, de tal manera que sea posible valorar si la nueva
politica de tierras resulta adecuada para avanzar de manera razonable y acelerada en el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada y en el cumplimiento de las metas fijadas.

6. Replanteamiento de la Politica de Generacion de Ingresos

Con el fin de superar la inidoneidad de la politica actual de generacion de ingresos, y teniendo
en cuenta que el gobierno nacional durante la sesion técnica del 11 de diciembre de 2008
seflald que se expediria un nuevo documento CONPES sobre generacion de ingresos con un
componente especifico para la poblacion desplazada y otro para la poblacion en general, la
Corte Constitucional ordenard a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion que si el
Documento Conpes de la referencia no ha sido aprobado atin, comparta un borrador de éste, por lo
menos, con la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, para
que ¢ésta formule las observaciones y sugerencias que estime pertinentes. En caso de que el nuevo
documento CONPES ya haya sido aprobado, la Directora del DNP, a mas tardar el 12 de marzo
de 2009, remitird una copia de éste a la Comisién de Seguimiento, para garantizar, por lo menos,
la participacion de la Comision de Seguimiento en su proceso de seguimiento. La Directora del
Departamento Nacional de Planeacion debera remitir a la Corte Constitucional el 30 de octubre
de 2009 y el 1 de julio de 2010 un informe sobre los resultados de este proceso participativo y
el cronograma de implementacion de la nueva politica, y sobre los progresos alcanzados en la
implementacion y los resultados de la politica de generacion de ingresos adoptada, de tal forma
que sea posible apreciar que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en la materia.

7. Complementacion de componentes de la politica piblica ante vacios protuberantes

Con el fin de avanzar en la superacion de los vacios protuberantes de los componentes de
prevencion, y en la garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y no repeticion
de la politica de atencion a la poblacion desplazada, la Sala Segunda de Revision ordenara
al Director de Accidn Social, en coordinacion con los Ministros del Interior y de Justicia, de
Agricultura y Desarrollo Rural y con la Comision Nacional de Reconciliacion y Reparacion,
después de un proceso de participacion que incluira, entre otras, organizaciones que manifiesten
su interés, a la Comision de Seguimiento, formular a mas tardar para el 31 de agosto de 2009,
una politica de garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la no repeticion
de la poblacion desplazada con los complementos que sean necesarios para corregir los vacios
protuberantes en la materia, de conformidad con los lineamientos seflalados en el presente Auto,
de tal manera que se ofrezca una respuesta articulada y efectiva y se asegure el goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada en esta materia.
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El Director de Accion Social debera enviar a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y
el 1 de julio de 2010, un nuevo informe sobre las medidas adoptadas para superar los vacios o
falencias protuberantes en materia de prevencion del desplazamiento y de garantia de los derechos
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la no repeticion, y el cronograma de implementacion,
y sobre el progreso con los resultados alcanzados hasta el momento, de manera que sea posible
apreciar que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de cosas inconstitucional
y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada tanto en materia de prevencion
como de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Igualmente, y con el fin de superar algunos de los obstaculos que impiden la investigacion y
juzgamiento del delito de desplazamiento forzado interno, solicitara al Fiscal General de la
Nacion que disefie a mas tardar el 4 de mayo de 2009, una estrategia que permita avanzar de
manera autdnoma en la investigacion del delito de desplazamiento forzado sin que necesariamente
dependa de la existencia de concurso con otras conductas delictivas, asi como el desarrollo de un
mecanismo de coordinacion para el intercambio fluido y seguro de informacion entre el RUPD
y la Fiscalia. El Fiscal General de la Nacion debera enviar a la Corte Constitucional el 30 de
octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 un informe sobre los avances y resultados alcanzados en la
aplicacion de la estrategia de investigacion y del mecanismo de coordinacion sefialados.

Con el fin de asegurar un sistema amplio para satisfacer el derecho a la verdad de las victimas
de desplazamiento forzado interno, la Sala Segunda de la Corte Constitucional, solicitara a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, disefar, a mas tardar el 29 de mayo
de 2009, mecanismos que, entre otros objetivos, faciliten la redistribucion de asuntos civiles,
administrativos, agrarios, penales, o de otro tipo, adelantados por victimas de desplazamiento
forzado interno para garantizar la proteccion efectiva de sus derechos, y, ademas; permitan el
establecimiento de la verdad por hechos relacionados con el desplazamiento forzado interno
a través de procesos administrativos, civiles o agrarios, sin circunscribir tal esclarecimiento al
ambito penal. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura enviara a la Corte
Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1 de diciembre de 2009, un informe sobre los avances
y resultados de los mecanismos disefiados y su aplicacion.

8. Ajustes a componentes de la politica de atencion a la poblacion desplazada ante vacios
importantes

Con el fin de que todos los aspectos de la politica integral de atencion a la poblacion desplazada, en
particular para los componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitaria de emergencia, retorno
y reubicacion contribuyan de manera armonica a la superacion del estado de cosas inconstitucional
y el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, la Corte Constitucional ordenara al
Director de Accion Social, que con la participacion de los miembros del CNAIPD que en el ambito
de sus competencias tengan incidencia directa en los componentes de asistencia inmediata, ayuda
humanitaria de emergencia, retorno y reubicacion de la politica de atencion integral a la poblacion
desplazada, y después de un proceso de participacion que incluird, entre otras organizaciones
que manifiesten su interés, a la Comision de Seguimiento, realice y ponga en marcha los ajustes
necesarios para afinar la politica existente a fin de que en estas materias se ofrezca una respuesta
articulada y efectiva que contribuya a la superacion del estado de cosas inconstitucional y al goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en estas etapas.

En relacion con estos ajustes se debera cumplir con los requisitos minimos de racionalidad de
las politicas publicas, el enfoque de derechos como criterio orientador y el respeto del enfoque
diferencial, y los demas parametros sefialados en el presente Auto. El plazo para cumplir esta
orden es el 29 de mayo de 2009. El 8 de junio de 2009, el Director de Accion Social debera
enviar un informe a la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas para afinar la politica

Consejo Noruego Para Refugiados Colombia



Capitulo Il ] /‘\ I
AUTOS GENERALES RELACIONADOS CON LOS CRITERIOS DE SUPERACIGN DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUGIONAL CAPITULO

existente a fin de que en relacion con los componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitaria
de emergencia, retorno y reubicacion, asi como el cronograma de implementacion.

Igualmente, el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, el Director de Accion Social debera
presentar un informe con los resultados alcanzados hasta el momento como resultado de la
afinacion, de manera que sea posible apreciar que se avanza de manera acelerada y sostenida
en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada.

9. Adopcion de un sistema para evaluar el desempeiio de las entidades del nivel nacional, e
identificar los avances y pasos pendientes para superar el estado de cosas inconstitucional

Con el fin de dotar a Accion Social con un instrumento que le permita fortalecer su capacidad de
coordinacion e impulso de las distintas acciones encaminadas a la superacion del estado de cosas
inconstitucional y al avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, la
Sala Segunda de Revision ordenara a Accion Social que, a partir del primero de junio de 2009
y desde entonces de manera anual, expida un certificado de contribucién a la superacion del
estado de cosas inconstitucional. Accion Social certificara el desempefio de aquellas entidades u
organismos publicos cuyas acciones contribuyen al avance en el goce efectivo de los derechos de
la poblacion desplazada o en la superacion de las falencias en la capacidad institucional. Respecto
de cada entidad, se podra certificar su (a) cumplimiento, (b) su avance, (c¢) su estancamiento, o (d)
su incumplimiento por retroceso injustificado, por negligencia, o por falta de voluntad manifiesta.
El certificado podra fundamentarse, entre otros factores: 1) en criterios objetivos atinentes a
los resultados buscados para cada componente de la politica y a la proteccion efectiva de los
derechos de los desplazados, 2) en la percepcion individual de accion social sobre el desempefio
de las entidades y los organismos certificados, 3) en los informes y evaluaciones presentados
por otros organismos, entidades u organizaciones. Este certificado sera enviado a la Defensoria
del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica
y a la Corte Constitucional para lo de su competencia. Dicha certificacion girara alrededor de,
entre otros, los siguientes ejes: a) el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada;
b) Los resultados y la coherencia de los proyectos y programas como tal. ¢) El presupuesto, la
apropiacion y la ejecucion de los recursos suficientes. d) El nivel de participacion efectiva de las
personas desplazadas. e) el enfoque diferencial de los proyectos o programas aplicados.

10. Medidas Puntuales

Con el fin de garantizar de manera efectiva el derecho a la identidad de la poblacion desplazada,
la Sala Segunda de Revision ordenara al Ministro de Defensa Nacional que para el 4 de mayo de
2009 disefie ¢ inicie el proceso implementacion de una estrategia para que esta poblacion cuente
con la libreta militar respectiva, de tal manera que en el lapso de un aflo se haya alcanzado una
cobertura de por lo menos las dos terceras partes de los hombres incluidos en el RUPD que no
cuenten con este documento, y se hayan adoptado mecanismos adecuados para que en el corto
plazo se alcance una cobertura maxima y se garantice hacia el futuro la provision de tal documento
a todos los desplazados.

Con el fin de mejorar el sistema de proteccion a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia, la Sala
Segunda de Revision ordenara al Ministro del Interior y de Justicia y al Director de Accion Social,
con la participacion de la Policia Nacional y el Departamento Administrativo de Seguridad, que
para el 4 de mayo de 2009, disefie un instrumento técnico estandar de valoracion del riesgo y de
adopcion de medidas de proteccion que sea especifico para la naturaleza de los riesgos que enfrenta
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esta poblacion. Para el disefio de este instrumento, el Ministerio podra acudir al conocimiento
técnico de organismos tales como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo
y la Fiscalia, que dentro de sus competencias desarrollan labores relacionadas con la prevencion
del desplazamiento y la proteccion de victimas y testigos. Igualmente, el Ministro del Interior y de
Justicia dara la oportunidad para que las organizaciones de poblacion desplazada que con mayor
frecuencia hayan solicitado la activacion de los mecanismos de proteccion expresen su opinion
y propongan criterios de evaluacion que deberan ser valorados al momento de decidir sobre el
disefio del instrumento técnico estandar. El Ministerio del Interior y de Justicia presentara el 11 de
mayo de 2009 un informe a la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas. En el informe
que presente el Director de Accion Social el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 para
valorar el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada, debera haber un capitulo expreso sobre los avances y
resultados del programa de proteccion y de la aplicacion del nuevo instrumento técnico estandar
de valoracion del riesgo y de las medidas de proteccion para la poblacion desplazada en riesgo, de
tal manera que sea posible apreciar que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado
de cosas inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

Con el fin de garantizar una mayor objetividad en la aplicacion de los indicadores adoptados
mediante los Autos 109 y 233 de 20007 y 116 de 2008, asi como del instrumento de medicion del
avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, la Sala Segunda de Revision
ordenara Director de Accion Social, a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion que
para el 6 de abril de 2009, adelanten y concluyan un proceso de revision técnica de los sistemas de
medicion de los indicadores adoptados con este fin. En dicho proceso de revision técnica se dara
participacion a la Comision de Seguimiento y a los demas organismos o entidades que el gobierno
estime que pueden contribuir al tema.

11. Aplicacion excepcion de inconstitucionalidad

Con el fin de superar obstaculos administrativos y reglamentarios infranqueables que impidan
la proteccion efectiva de las personas en condicion de desplazamiento, la Sala Segunda de
Revision autorizara a los ministros y jefes de departamento administrativo que forman parte del
cnaipd que apliquen la excepcion de inconstitucionalidad cuando ello sea necesario para lograr
el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y la superacion del estado de cosas
inconstitucional de conformidad con los parametros senalados en el presente Auto. El CNAIPD
informard el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 a la Corte Constitucional sobre la
utilizacion de esta figura.

VIIl. SOLICITUD A LA COMISION DE SEGUIMIENTO

Uno de los ejes transversales de la superacion del estado de cosas inconstitucional es el de la
participacion de las organizaciones de desplazados, asi como de la sociedad civil, dentro de una
perspectiva a la vez critica, propositiva y constructiva. El proceso de seguimiento al cumplimiento
de la sentencia T-025 de 2004 ha sido enriquecido con los aportes de las distintas organizaciones de
poblacion desplazada, de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, asi como por
organismos internacionales que remitieron de manera permanente informes serios y valiosos sobre
el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional e hicieron aportes constructivos
durante las sesiones técnicas para avanzar en la superacion del estado de cosas inconstitucional.
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Este proceso también conto con los aportes técnicos que hiciera la Comision de Seguimiento a través
de los informes de verificacion sobre el estado del goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada, asi como con informes de evaluacion técnica sobre los distintos componentes de la
politica. La Comision de Seguimiento promovio la participacion de organizaciones de desplazados,
respetando la autonomia y generd un didlogo constructivo con las entidades gubernamentales. La
seriedad de la participacion de la Comision de Seguimiento y la receptividad del gobierno nacional
a las distintas observaciones y propuestas, hicieron que este proceso participativo de seguimiento se
llevara a cabo dentro de una perspectiva a la vez critica, propositiva y constructiva.

Por las anteriores razones, durante la sesion técnica del 11 de diciembre de 2008, se recomendo
continuar contando con el proceso de verificacion adelantado por la Comisiéon de Seguimiento
y con el didlogo técnico constructivo desarrollado entre esta Comision y el Gobierno Nacional.
En consecuencia se solicitara a la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de Atencion a
la Poblacion Desplazada que para presentar un informe el 1 de julio de 2010, haga una nueva
verificacion en el terreno del avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada
mediante la aplicacion de los indicadores adoptados por la Corte Constitucional. Para el
cumplimiento de esta labor, Accion Social y las demas entidades del SNAIPD deberan facilitar el
acceso a las bases de datos donde se almacene y procese esta informacion, como quiera que no se
trata de informacion reservada.

Adicionalmente, en materia de participacion de la poblacion desplazada, durante la sesion técnica
del 11 de diciembre de 2008 y a lo largo del proceso de seguimiento del cumplimiento de la
sentencia T-025 de 2004, se propuso revisar el esquema de participacion de las organizaciones de
poblacion desplazada establecido en el Decreto 250 de 2005, que ha favorecido la centralizacion de
la participacion en una organizacion de poblacion desplazada y debilitado la participacion de estas
organizaciones en el a&mbito territorial. En consecuencia, ordenara al Director de Accion Social,
con la participacion de la Mesa Nacional de Desplazamiento, de la Comision de Seguimiento y de
las organizaciones de poblacion desplazada del &mbito regional que deseen participar, que a mas
tardar para el 1 de julio de de 2009, disefie un mecanismo de participacion amplio y democratico
para las organizaciones de poblacion desplazada. El 1 de julio de 2009, el Director de Accion Social
debera presentar un informe a la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas. En los informes
de avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional que debe presentar el Director de
Accion Social a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, debera
incluirse una valoracion de la aplicacion del mecanismo de participacion de las organizaciones de
poblacion desplazada y su contribucion a la superacion del estado de cosas inconstitucional.

La definicion de los plazos fijados en el presente Auto no es aleatoria 0 meramente discrecional,
no desconoce los esfuerzos adelantados hasta el momento, ni impone una carga excesiva a las
entidades responsables de la atencion integral a la poblacion desplazada, sino que: 1) responde a la
necesidad de avanzar rapidamente en la superacion de las falencias que dieron lugar a la declaratoria
del estado de cosas inconstitucional, 2) tiene en cuenta las dificultades que implican los procesos
de disefio, reformulacion, instrumentalizacion e implementacion de las medidas adoptadas; y 3)
permite al gobierno fijar autbnomamente el cronograma de instrumentalizacion e implementacion
de las medidas adoptadas. Los plazos fijados en esta providencia sélo se postergaran si la entidad
responsable demuestra que existen razones imperiosas e ineludibles que le impiden cumplir dentro
del término sefalado y aportan a la Corte un informe de avance que indique el alto grado de
compromiso en asegurar el cumplimiento de lo ordenado. Todo lo anterior no desconoce que entre
mas largo sea el cronograma de implementacion que fije el gobierno, mas largo sera el proceso de
superacion del estado de cosas inconstitucional.
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IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO.- CONSTATAR, que persiste el estado de cosas inconstitucional, a pesar de los
avances logrados. Igualmente, CONSTATAR que a pesar de los logros alcanzados en algunos
derechos, atin no se ha logrado un avance sistematico ¢ integral en el goce efectivo de todos
los derechos de la poblacién victima de desplazamiento forzado. La carga de demostrar que
las condiciones que dieron lugar a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional han sido
superadas, recae sobre el gobierno nacional.

SEGUNDO.- ORDENAR, al Director de Accion Social en su calidad de coordinador del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, presentar ante la Sala Segunda
de Revision de la Corte Constitucional el 1 de julio de 2010, un informe con el fin de demostrar que
se ha superado el estado de cosas inconstitucional, presentando informacion pertinente y suficiente
sobre el avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y en la superacion
de las falencias que dieron lugar a la declaratoria de dicho estado. Igualmente, ORDENAR al
Director de Accion Social, presentar el 30 de octubre de 2009 ante de la Corte Constitucional, un
informe de avance sobre las medidas adoptadas y aplicadas para superar las falencias sefialadas en
la sentencia T-025 de 2004 y en sus distintos autos de seguimiento, asi como sobre los progresos
alcanzados en materia de goce efectiva de derechos.

TERCERO.- ORDENAR, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que envie a la Corte
Constitucional y a la Contraloria General de la Nacion, 15 dias después de la fecha en la que
se apruebe el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, un informe en el cual
sefale el monto incluido en el Presupuesto de Gastos destinado exclusivamente a la atencion de la
poblacion desplazada, desagregado por secciones, cuentas, ejecutores y sus respectivos conceptos
descriptivos.

CUARTO.- ACOGER, la decision del gobierno nacional de mantener el caracter prioritario
del presupuesto para la poblacion desplazada, de no hacer recortes presupuestales a los recursos
destinados a la atencion a la poblacion desplazada y de mantener el nivel de ejecucion presupuestal,
sin perjuicio de posibles reajustes que se haga a ese presupuesto como resultado del replanteamiento
de politicas o de adiciones presupuestales necesarias para garantizar los recursos necesarios para
corregir las falencias detectadas.

QUINTO.- ORDENAR, al CNAIPD, con el impulso y coordinacion del Director de Accién
Social, adoptar y poner en marcha un plan de fortalecimiento de la capacidad institucional, de
conformidad con los parametros seflalados en el presente Auto. Mediante este plan se debera:
1) realizar un inventario de los obstaculos que limitan la capacidad institucional, 2) definir los
lineamientos que orientaran ese plan de fortalecimiento ¢ indicar los ajustes que se realizaran, 3)
establecer los mecanismos mediante los cuales se realizaran los ajustes, 4) concebir los medios para
su instrumentalizacion, 5) fijar un cronograma de ejecucion y 6) proceder a su implementacion y
seguimiento. El proceso de inventario de obstaculos y de disefio del plan (etapas 1 a 3) debera estar
culminado a mas tardar el 30 de junio de 2009. La implementacion del plan disefiado, previa la
identificacion los medios para su instrumentalizacion, deberd empezar a mas tardar el 31 de agosto
de 2009 (etapas 4 a 6). A lo largo de este proceso de disefio se daran oportunidades efectivas de
participacion a la Comision de Seguimiento y a las demas organizaciones que aboguen por los
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derechos de los desplazados que hayan manifestado interés en participar, sin perjuicio de que las
entidades responsables adopten las decisiones sobre el plan de manera autonoma. E1 CNAIPD
presentara a la Corte Constitucional, el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, un informe
sobre la descripcion del plan adoptado y el cronograma de implementacion definido y sobre el
avance en la ejecucion del plan y del cumplimiento del cronograma, de tal manera que pueda
apreciarse como se avanza en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

SEXTO.- NO ADOPTAR, los indicadores de coordinacion presentados por el gobierno en Junio
12 de 2008. No obstante, esta decision no significa que el gobierno no pueda establecer indicadores
de gestion administrativa respecto tanto de la coordinacion nacional, como en relaciéon con la
coordinacion con las entidades territoriales, con miras para superar una de las causas estructurales
del estado de cosas inconstitucional.

SEPTIMO.- ORDENAR, al Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al
Director de Accion Social y a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion, dentro de
la respectiva oOrbita de sus competencias, reformular la politica de vivienda para la poblacion
desplazada, para lo cual, podran considerar los elementos y criterios minimos de racionalidad
seflalados en este Auto. La reformulacién de la politica supone: 1) la definicion de los lineamientos
que orientaran la nueva politica, 2) el disefio de la politica y el establecimiento de los medios para su
instrumentalizacion, 3) la definicion de un cronograma para su ejecucion, y 4) su implementacion
y seguimiento. El proceso de diagnéstico y definicion de los lineamientos de la politica (etapa
1) debera estar culminado a mas tardar el 30 de junio de 2009. La implementacioén de la nueva
politica, previo su diseflo y el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion, debera
empezarse a mas tardar el 31 de agosto de 2009 (etapas 2 a 4). A lo largo de este proceso de disefio
se daran oportunidades efectivas de participacion a la Comision de Seguimiento y a las demas
organizaciones que aboguen por los derechos de los desplazados que hayan manifestado interés
en participar, sin perjuicio de que las entidades responsables adopten las decisiones sobre el plan
de manera autonoma. A este proceso de disefio también podran ser convocadas otras entidades
del orden nacional o territorial cuya participacion sea considerada pertinente. El 30 de octubre de
2009 y el 1 de julio de 2010, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Director
de Accion Social y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion deberan presentar un
informe comiin acerca de las caracteristicas de la nueva politica y los nuevos instrumentos y el
cronograma de implementacion, y acerca del progreso en la implementacion de la nueva politica
con la descripcion de las acciones adelantadas, el cumplimiento de las metas y del cronograma
adoptados y los resultados alcanzados, de tal manera que sea posible apreciar que se avanza de
manera acelerada en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en la materia.

OCTAVO.- ORDENAR, a los Ministros del Interior y de Justicia y de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Director de Accion Social y a la Directora de Planeacion Nacional - dentro de la respectiva
orbita de sus competencias - y después de un proceso de participacion que incluird, entre otras
organizaciones que manifiesten su interés, a la Comision de Seguimiento, reformular la politica de
tierras, de conformidad con los parametros sefialados en el presente Auto. La reformulacion de la
politica supone: 1) la definicion de los lineamientos que orientaran la nueva politica, 2) el disefio
de la politica y el establecimiento de los medios para su instrumentalizacion, 3) la definicion de un
cronograma para su ejecucion, y 4) su implementacion y seguimiento. El proceso de diagnostico y
definicion de los lineamientos de la politica (etapa 1) debera estar culminado a mas tardar el 30 de
junio de 2009. La implementacion de la nueva politica, previo su disefo y el establecimiento de los
medios para su instrumentalizacion, debera iniciarse a mas tardar el 31 de agosto de 2009 (etapas
2 a 4). A este proceso de reformulacion podran ser convocadas otras entidades del orden nacional
o territorial cuya participacion sea considerada pertinente. Los Ministros del Interior y de Justicia
y de Agricultura y Desarrollo Rural, el Director de Accion Social y la Directora de Planeacion
Nacional deberan presentar a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de
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2010, un informe comun sobre las caracteristicas de la nueva politica y sus instrumentos, las metas
definidas y el cronograma adoptado y sobre la descripcion de las acciones adelantadas, las metas
cumplidas, y los resultados alcanzados, de tal manera que sea posible valorar si la nueva politica
de tierras resulta adecuada para avanzar de manera razonable y acelerada en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada y en el cumplimiento de las metas fijadas.

NOVENO.- ORDENAR, a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion que si el
Documento CONPES de la referencia no ha sido aprobado atn, comparta un borrador de éste, por
lo menos, con la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
para que ésta formule las observaciones y sugerencias que estime pertinentes. En caso de que el
nuevo documento CONPES ya haya sido aprobado, la Directora del DNP, a mas tardar el 12 de
marzo de 2009, remitira una copia de éste a la Comision de Seguimiento, para garantizar, por lo
menos, la participacion de la Comision de Seguimiento en su proceso de seguimiento. La Directora
del Departamento Nacional de Planeacion debera remitir a la Corte Constitucional el 30 de octubre
de 2009 y el 1 de julio de 2010 un informe sobre los resultados de este proceso participativo y
el cronograma de implementacion de la nueva politica, y sobre los progresos alcanzados en la
implementacion y los resultados de la politica de generacion de ingresos adoptada, de tal forma
que sea posible apreciar que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en la materia.

DECIMO.- ORDENAR, al Director de Accién Social, en coordinacién con los Ministros
del Interior y de Justicia, de Agricultura y Desarrollo Rural y con la Comision Nacional de
Reconciliacion y Reparacion, después de un proceso de participacion que incluira, entre otras
organizaciones que manifiesten su interés, a la Comision de Seguimiento, formular, a mas tardar
para el 31 de agosto de 2009, una politica de garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y la no repeticion de la poblacion desplazada con los complementos que sean necesarios
para corregir los vacios protuberantes en la materia, de conformidad con los lineamientos sefialados
en el presente Auto, de tal manera que se ofrezca una respuesta articulada y efectiva y se asegure
el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en esta materia. El Director de Accion
Social debera enviar a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, un
nuevo informe sobre las medidas adoptadas para superar los vacios o falencias protuberantes en
materia de prevencion del desplazamiento y de garantia de los derechos a la verdad, a la justicia,
a la reparacion y la no repeticion, y el cronograma de implementacion, y sobre el progreso con
los resultados alcanzados hasta el momento, de manera que sea posible apreciar que se avanza de
manera acelerada en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce efectivo de
los derechos de la poblacioén desplazada tanto en materia de prevencion como de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR, al Director de Accion Social, que con la participacion
de los miembros del CNAIPD que en el ambito de sus competencias tengan incidencia directa en
los componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitaria de emergencia, retorno y reubicacion
de de la politica de atencion integral a la poblacion desplazada, y después de un proceso de
participacion que incluira, entre otras, organizaciones que manifiesten su interés, a la Comision
de Seguimiento, realice y ponga en marcha los ajustes necesarios para afinar la politica existente
a fin de que en estas materias se ofrezca una respuesta articulada y efectiva que contribuya a la
superacion del estado de cosas inconstitucional y al goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada en estas etapas. En relacion con estos ajustes se debera cumplir con los requisitos
minimos de racionalidad de las politicas publicas, el enfoque de derechos como criterio orientador
de las mismas y el respeto del enfoque diferencial, asi como de los demas parametros sefialados
en el presente Auto. El plazo para cumplir esta orden es el 29 de mayo de 2009. El 8 de junio de
2009, el Director de Accidén Social debera enviar un informe a la Corte Constitucional sobre las
medidas adoptadas para afinar la politica existente a fin de que en relacion con los componentes
de asistencia inmediata, ayuda humanitaria de emergencia, retorno y reubicacion, asi como el
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cronograma de implementacion. Igualmente, el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010,
el Director de Accion Social debera presentar un informe con los resultados alcanzados hasta el
momento como resultado de la afinacion, de manera que sea posible apreciar que se avanza de
manera acelerada y sostenida en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR, al Director de Accién Social que, a partir del primero
de junio de 2009 y desde entonces de manera anual, expida un certificado de contribucion a la
superacion del estado de cosas inconstitucional. Accidon Social certificara el desempefio de aquellas
entidades u organismos publicos cuyas acciones contribuyen al avance en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada o en la superacion de las falencias en la capacidad institucional,
de conformidad con los lineamientos sefialados en la seccion IV del presente Auto.

DECIMO TERCERO.- SOLICITAR, al Fiscal General de la Nacion que disefie a mas tardar
el 4 de mayo de 2009, una estrategia que permita avanzar de manera auténoma en la investigacion
del delito de desplazamiento forzado sin que necesariamente dependa de la existencia de concurso
con otras conductas delictivas, asi como el desarrollo de un mecanismo de coordinacion para el
intercambio fluido y seguro de informacion entre el RUPD y la Fiscalia. El Fiscal General de la
Nacion debera enviar a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 un
informe sobre los avances y resultados alcanzados en la aplicacion de la estrategia de investigacion
y del mecanismo de coordinacion sefialados.

DECIMO CUARTO.- SOLICITAR, a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, disefiar, a mas tardar el 29 de mayo de 2009, mecanismos que, entre otros objetivos,
faciliten la redistribucion de asuntos civiles, administrativos, agrarios, penales, o de otro tipo,
adelantados por victimas de desplazamiento forzado interno para garantizar la proteccion efectiva
de sus derechos, y, ademas, permitan el establecimiento de la verdad por hechos relacionados con
el desplazamiento forzado interno a través de procesos administrativos, civiles o agrarios, sin
circunscribir tal esclarecimiento al &mbito penal. La Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura enviara a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1 de diciembre de
2009, un informe sobre los avances y resultados de los mecanismos disefiados y su aplicacion.

DECIMO QUINTO.- ORDENAR, al Ministerio de Defensa Nacional que para el 4 de mayo
de 2009 disefie e inicie el proceso de implementacion de una estrategia para que esta poblacion
cuente con la libreta militar respectiva. E1 Ministerio de Defensa Nacional presentara a la Corte
Constitucional en dicha fecha un informe sobre las medidas adoptadas y el cronograma de
implementacion. En el informe que presente el Director de Accidon Social el 30 de octubre de 2009
y el 1 de julio de 2010 para valorar el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional
y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, debera haber un capitulo expreso
sobre los avances y resultados de la estrategia adoptada, de tal manera que sea posible apreciar que
se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

DECIMO SEXTO.- ORDENAR, al Ministro del Interior y de Justicia y al Director de Accién
Social, con la participacion de la Policia Nacional, el Departamento Administrativo de Seguridad
que para el 4 de mayo de 2009, se disefie un instrumento técnico estandar de valoracion del
riesgo y de adopcion de medidas de proteccion que sea especifico para la naturaleza de los riesgos
que enfrenta esta poblacion. Para el disefio de este instrumento, el Ministerio podra acudir al
conocimiento técnico de organismos tales como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y la Fiscalia que dentro de sus competencias desarrollan labores relacionadas con la
prevencion del desplazamiento y la proteccion de victimas y testigos. Igualmente, el Ministro del
Interior y de Justicia dara la oportunidad para que las organizaciones de poblacion desplazada que
con mayor frecuencia hayan solicitado la activacion de los mecanismos de proteccion expresen
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su opinion y propongan criterios de evaluacion que deberan ser valorados al momento de decidir
sobre el disefio del instrumento técnico estandar. EI Ministerio del Interior y de Justicia presentara
el 11 de mayo de 2009 un informe a la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas. En el
informe que presente el Director de Accion Social el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010
para valorar el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada, debera haber un capitulo expreso sobre los avances y
resultados del programa de proteccion y de la aplicacion del nuevo instrumento técnico estandar de
valoracion del riesgo y de las medidas de proteccion para la poblacion desplazada en riesgo, de tal
manera que sea posible apreciar que se avanza de manera acelerada en la superacion del estado de
cosas inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

DECIMO SEPTIMO.- ORDENAR, al Director de Accién Social, a la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion que para el 6 de abril de 2009, adelanten y concluyan un
proceso de revision técnica de los sistemas de medicion de los indicadores adoptados con este fin.
En dicho proceso de revision técnica se dara participacion a la Comision de Seguimiento y a los
demas organismos o entidades que el gobierno estime pueden contribuir al tema.

DECIMO OCTAVO.- AUTORIZAR, a los ministros y jefes de departamento administrativo
que forman parte del CNAIPD que apliquen la excepcion de inconstitucionalidad cuando ello sea
necesario para lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y la superacion del
estado de cosas inconstitucional de conformidad con los parametros sefialados en el presente Auto.
El CNAIPD informard el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 a la Corte Constitucional
sobre la utilizacion de esta figura.

DECIMO NOVENO.- SOLICITAR, a la Comisiéon de Seguimiento a la Politica Publica de
Atencioén a la Poblacion Desplazada que para el 1 de julio de 2010, haga una nueva verificacion
en el terreno del avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada mediante
la aplicacion de los indicadores adoptados por la Corte Constitucional y presente a la Corte
Constitucional un informe sobre ese proceso y sus resultados. Para el cumplimiento de esta
labor, Accion Social y las demas entidades del SNAIPD deberan facilitar el acceso a las bases de
datos donde se almacene y procese esta informacion, como quiera que no se trata de informacion
reservada.

VIGESIMO.- ORDENAR, al Director de Accion Social, con la participacién de la Mesa
Nacional de Desplazamiento, de la Comision de Seguimiento y de las organizaciones de poblacion
desplazada del ambito regional que deseen participar, que a mas tardar para el 1 de julio de de
2009, disefie un mecanismo de participacion amplio y democratico para las organizaciones de
poblacion desplazada. El 1 de julio de 2009, el Director de Accion Social debera presentar un
informe a la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas. En los informes de avance en la
superacion del estado de cosas inconstitucional que debe presentar el Director de Accidon Social
a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, debera incluirse una
valoracion de la aplicacion del mecanismo de participacion de las organizaciones de poblacion
desplazada y su contribucion a la superacion del estado de cosas inconstitucional.
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Bogota, D.C., 7de septiembre de 2007

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional
se pronuncia sobre los indicadores de resultado de goce
efectivo de derechos de la poblacion desplazada presentados
por el gobierno el dia 22 de junio de 2002, de conformidad
con lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y en los
autos de seguimiento, en particular el Auto 109 de 2007.
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CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez establecera los demas
efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” En desarrollo de esta norma, la
Corte Constitucional ha proferido, ademas de la sentencia T-025 de 2004, numerosos autos de
cumplimiento de lo ordenado en dicha sentencia. A continuacion se resalta exclusivamente lo
especificamente pertinente para contextualizar las decisiones que se habran de adoptar en lo atinente
a los indicadores de goce efectivo de los derechos por parte de la poblacién desplazada. Los
demas aspectos de la sentencia T-025 de 2004 y de los autos de cumplimiento seran objeto de otros
autos que proferira esta Sala de Revision.

En la sentencia T-025 de 2004, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional encontr6 que
“las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada no han logrado contrarrestar el grave
deterioro de las condiciones de vulnerabilidad de los desplazados, no han asegurado el goce efectivo
de sus derechos constitucionales ni han favorecido la superacion de las condiciones que ocasionan
la violacion de tales derechos” y, en consecuencia, declar6 un estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado.

A fin de asegurar la transparencia, seriedad, coherencia y eficacia de la politica publica de atencion
a la poblacion desplazada, de tal manera que ésta garantizara el goce efectivo de sus derechos, el
gobierno debia adoptar los correctivos necesarios para superar la discordancia “entre la gravedad
de la afectacion de los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un
lado, y el volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos
y la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y
legales”.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte se refirio a la ausencia de indicadores y mecanismos de
seguimiento y evaluacion como uno de los problemas mas protuberantes de la politica de atencion
a la poblacion desplazada, que impedia dar cumplimiento y continuidad a la politica, asi como
“detectar los errores y obstaculos de su disefio e implementacion, y una correccion adecuada y
oportuna de dichas fallas del cumplimiento de los objetivos fijados para cada componente de la
atencion a la poblacion desplazada,” lo cual afectaba el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada en cada una de las fases del desplazamiento y en relacion con todos los componentes y
etapas de atencion de la politica publica.

En el auto 185 de 2004, se sefialé que “de conformidad con lo que establece el ordinal quinto
de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, el Consejo Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada debia acreditar haber concluido las acciones encaminadas a que todos
los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos.” Sin embargo,
debido a la insuficiencia de la informacién presentada por las distintas entidades que hacen
parte del SNAIPD para acreditar la conclusion de dichas acciones, la Sala solicitd informacion
complementaria relativa a cifras e indicadores de los distintos componentes de la politica que le
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permitieran contar con elementos de juicio para determinar si se habia dado cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia T-025 de 2004.

En el Auto 178 de 2005, la Corte reiter6 como una de las causas que habian impedido avanzar
adecuadamente en la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado interno “la falta de indicadores de resultado que tengan en cuenta el goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada y que permitan determinar la dimension de la demanda
especifica atendida, asi como el avance, retroceso o estancamiento de cada programa y componente
de atencion.”

En el Auto 218 de 2006, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional de nuevo sefial6 “la
ausencia general de indicadores de resultado significativos basados en el criterio del goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada en todos los componentes de la politica,” como una de
las areas de la politica de atencion a la poblacion desplazada en las que se presentan los problemas
mas graves y los rezagos mas significativos, y en consecuencia ordend a las distintas entidades
que integran el SNAIPD, enviar un informe comun, avalado por el Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada, que incluyera, entre otras cosas, “las tres series de indicadores
de resultado cuya adopcion fue ordenada en el Auto 178 de 2005, a saber: 1) una serie de indicadores
de resultado relativa a la coordinacion nacional de todos los componentes de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada, 2) una serie de indicadores referente a la coordinacion de las
actividades de las entidades territoriales en desarrollo de todos los componentes de la politica de
atencion a la poblacion desplazada, y 3) una serie de indicadores especifica para cada uno de los
componentes de la politica publica a cargo de las entidades que conforman el SNAIPD dentro de
su area de competencia —Vg. garantia de la subsistencia minima, apoyo para el autosostenimiento,
vivienda, retornos, tierras, salud, educacion, prevencion especifica, etc. —.”

Mediante Auto 266 de 2006, la Corte solicito al gobierno clarificar varios aspectos relativos a los
indicadores de resultado solicitados, tales como la fijacion “de plazos claros para el cumplimiento de
las actuaciones anunciadas por las entidades del SNAIPD en el informe comin de cumplimiento,”
la explicacion de las divergencias de periodizacion de los indicadores presentados por el gobierno
y la ausencia de una linea de base comun.

En respuesta al requerimiento realizado por la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional
en el Auto 266 de 2006, el gobierno envio el 5 de octubre de 2006 un informe complementario, en
el que se sefalaron los plazos dentro de los cuales cumpliria las acciones propuestas en el informe
presentado el 13 de septiembre de 2006, sefialando que el disefio de los indicadores de resultado
solicitados por la Corte se iniciaria a mas tardar el 30 de marzo de 2007 y culminaria en diciembre
de 2007.

El Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Republica y la Comision de
Seguimiento sefialaron que los indicadores presentados por el gobierno el 5 de octubre de 2006
eran aun insuficientes para medir el avance, retroceso o estancamiento del goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada, lo que llevo a la Corte Constitucional a concluir que “en la
actualidad no se cuenta con una bateria de indicadores de resultado adecuada para medir el avance,
estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en la garantia del
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.”

Por lo anterior la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, mediante Auto 337 de
2006, adopt6 una metodologia de trabajo e intercambio de documentos técnicos sobre el disefio y
la aplicacion de los indicadores empleados o disefiados por distintas entidades, y como resultado
de ese intercambio surgieron mas de 500 indicadores que partian de diferentes enfoques y
apuntaban a diversos objetivos. De este conjunto de indicadores, el gobierno present6 el 12 de
diciembre de 2006, 107 indicadores, y posteriormente, el 24 de enero de 2007, el Departamento
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Nacional de Planeacion propuso 9 indicadores de resultado “con enfoque de derecho”, relativos
a la estabilizacion socioecondémica de la poblacion desplazada, adicionales a los inicialmente
presentados por el gobierno.

En el Auto 027 de 2007, la Sala Segunda de Revision concluy6 que:

1. Tan s6lo 9 de los 107 indicadores presentados por Accidon Social se referian a resultados
atinentes al goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada.

2. Los indicadores presentados por Accion Social eran “manifiestamente insuficientes para que
la Corte Constitucional pueda verificar si se ha superado el estado de cosas inconstitucional
o0 si se estd avanzando de manera acelerada en el aseguramiento del goce efectivo de los
derechos de los desplazados.”

3. Tales indicadores eran “inadecuados para demostrar el cumplimiento de lo ordenado por la
Corte”.

4. “El plazo solicitado por Accion Social para culminar el proceso de disefio y aplicacion de
tales indicadores — diciembre de 2007 — es excesivamente largo.”

Con el fin de definir los indicadores solicitados con mayor rigor técnico, la Sala Segunda de Revision
convoco a una sesion publica de informacion técnica a fin de clarificar las divergencias de orden
conceptual y técnico existentes entre las distintas baterias de indicadores presentadas, asi como para
considerar la adopcion de una bateria de indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada.

En la sesion publica de informacion técnica celebrada el 1° de marzo de 2007, el gobierno presentd
una bateria comun de 12 indicadores de goce efectivo de derechos, asi como 11 indicadores
complementarios y 23 sectoriales asociados, disefiados por el gobierno para los derechos a la
vivienda, a la salud, a la educacidn, a la alimentacion, a la generacion de ingresos, a la identidad,
a la vida, a la integridad personal, a la libertad, a la seguridad personales y a la participacion e
integracion local.

Al concluir la sesion técnica, surgieron varios interrogantes sobre el contenido y pertinencia de los
indicadores de goce efectivo de derechos presentados por el gobierno, por lo que la Sala Segunda
de Revision formul6 varios interrogantes a los voceros del Gobierno, los cuales fueron recordados
en el numeral 7 del Auto de 1 de marzo de 2007, y respondidos por el gobierno el 14 de marzo de
2007.

Mediante Auto 109 de 2007, la Sala Segunda de Revision sintetiz6 los criterios que serian tenidos
en cuenta para la adopcion de los indicadores de goce efectivo de derechos y sefiald que éstos
debian “ser pertinentes, adecuados y suficientes a la luz de los parametros que ha fijado esta Corte
al respecto.”

En el Auto 109 de 2007, 1a Sala Segunda de Revision trascribio un aparte del Informe de ACNUR,
en el que se recogian de manera sintética y adecuada las pautas fijadas por la Corte Constitucional
en la sentencia T-025 de 2004 y en los autos de seguimiento, sobre las caracteristicas que debian
cumplir los indicadores de goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada para poder ser
considerados como pertinentes, adecuados y suficientes.

De conformidad con las pautas fijadas por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004
y en los autos de seguimiento, los indicadores de resultado solicitados, deben permitir medir:
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a) el grado de avance, estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas inconstitucional;
b) los errores y obstaculos en el disefio e implementacion de los distintos componentes de la politica
de atencién y permitir su correccion adecuada y oportuna; ¢) el cumplimiento de los fines de la
politica, en particular, el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, en cada fase del
desplazamiento y cada componente de atencion de la politica; d) el goce efectivo de los derechos
de sujetos constitucionalmente protegidos que forman parte de la poblacion desplazada. Y, desde un
punto de vista técnico, deben, ademas, e) responder a criterios homogéneos en su disefo, aplicacion
y validacion; y f) ser significativos, confiables y aplicables.

De la bateria de indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada, presentada por el gobierno, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional
identifico tres grupos de indicadores: (1) los que debian ser rechazados por no cumplir con los
requisitos de pertinencia, suficiencia y adecuacion sefialados en el Auto 109 de 2007; (2) los que
a pesar de cumplir con algunos de estos criterios aun tenian vacios significativos; y (3) los que
podian ser adoptados porque cumplian con los requisitos senalados, asi debieran ser, en el futuro,
perfeccionados durante el proceso de su aplicacion.

En el Auto 109 de 2007, teniendo en cuenta los criterios de pertinencia, adecuacion y suficiencia,
la Sala Segunda de Revision rechazo los indicadores de resultado propuestos por el gobierno
-indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados - para medir el goce efectivo
de los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad, a la seguridad; a la reparacion, a la
participacion, y a la reunificacion familiar, y defini6é un procedimiento breve para superar el vacio
generado por el rechazo de tales indicadores.

Enrelacion con el derecho a la vida, la Corte sefial6 en el Auto 109 de 2007, que dado el deber estatal
de garantizar la vida de todos los desplazados y no sé6lo de aquellos que solicitaran la proteccion
especial del Estado, el indicador de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la vida
debia, como minimo, tener en cuenta el elemento basico del nicleo esencial del derecho a la vida:
conservar la vida fisica y menciond posibles alternativas para medir el derecho a preservar la vida
de la poblacion desplazada en general, asi como el de los lideres de organizaciones de poblacion
desplazada. La Corte no impuso la adopcion de los indicadores sugeridos, sino que dejo al gobierno
en libertad de aceptarlos, o proponer “un indicador de goce efectivo del derecho a la vida que
atienda la necesidad de saber si la vida de los desplazados y de sus lideres ha sido preservada,”
asi como la definicion técnica del universo relevante para medir el goce efectivo del derecho a la
vida de la poblacion desplazada. No obstante, advirti6é que serian considerados como inadmisibles
“indicadores para demostrar el goce efectivo del derecho a la vida que se basaran exclusivamente
en medios para protegerla o que partieran de la demanda por medidas de proteccion, sin perjuicio de
que estos aspectos fueran relevantes respecto al derecho a la seguridad personal.” Los indicadores
sugeridos por la Corte fueron los siguientes:

Criterio Indicador Formula
Preservacion de la vida de la Todos los desplazados # de personas desplazadas
poblacion desplazada preservan su vida fisica fallecidas en un periodo

especifico / total poblacion

registrada.
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Criterio Indicador Formula
Preservacion de la vida de Todos los lideres de las # de lideres de
los lideres de organizaciones organizaciones de poblacion organizaciones de
de poblacion desplazada desplazada preservan su desplazados fallecidos /
vida fisica # total de organizaciones
de poblacion desplazada
(o de lideres de poblacion
desplazada)

En el Auto 109 de 2007, teniendo en cuenta los criterios de pertinencia, adecuacioén y suficiencia,
la Sala Segunda de Revision, identifico entre los indicadores de resultado propuestos por el
gobierno -indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados - aquellos que a
pesar de cumplir con algunos de estos criterios y poder ser adoptados en el Auto 109 de 2007,
tenian aun fallas significativas que debian ser superadas y destacd dos falencias principales: 1)
Respecto de todos los derechos, la falta de indicadores de resultado con enfoque diferencial que
midieran de manera sistematica el goce efectivo de derechos de los sujetos de especial proteccion
constitucional, tales como las mujeres, los nifios, los ancianos, las personas con discapacidad, los
indigenas y los afrocolombianos; y 2) en relac i6n con los indicadores sobre el derecho al retorno,
el que el gobierno solo hubiera cobijado los aspectos de estabilizacion socioecondémica y dejado
por fuera aspectos esenciales del derecho al retorno, y definié un procedimiento breve para superar
las falencias identificadas.

También en el Auto 109 de 2007, la Sala Segunda de Revision sefialé que persistian ambitos
trascendentales para los desplazados, respecto de los cuales no se presentaron indicadores que
permitieran medir el goce efectivo de derechos de los desplazados, en los momentos criticos para
evitar el desplazamiento de personas y mitigar los efectos negativos inmediatos del mismo, como
ocurria con los indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada, en las etapas de prevencion del desplazamiento, de asistencia inmediata, y de ayuda
humanitaria de emergencia, y defini6é un procedimiento breve para superar el vacio.

En el Auto 109 de 2007, la Sala Segunda de Revision, encontrd que los indicadores de resultado
principales, complementarios y sectoriales asociados propuestos por el gobierno en materia de
estabilizacion socioecondmica y del derecho a la identidad podian ser adoptados por cumplir con
los criterios de pertinencia, adecuacion y suficiencia, aun cuando en un futuro, durante su proceso
de aplicacion, pudieran ser perfeccionados y sin que dicha posibilidad de perfeccionamiento
eximiera a las entidades gubernamentales del deber de empezarlos a aplicar de manera inmediata.
En consecuencia, en el ordinal primero del Auto 109 de 2007, la Corte adoptod un total de 43
indicadores, distribuidos asi:

a. Nueve indicadores de goce efectivo para los derechos a la vivienda (1 indicador GED),
a la salud (3 indicadores GED), a la educacion (1 indicador GED), a la alimentacion (2
indicadores GED), y a la identidad (1 indicador GED).

b. Nueve indicadores complementarios para los derechos a la vivienda (1 indicador
complementario), a la salud (3 indicadores complementarios), a la educacion (1 indicador
complementario), a la alimentacion (2 indicadores complementarios), a la generacion de
ingresos (1 indicador complementario) y a la identidad (1 indicador complementario).
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c. Veinticuatro indicadores sectoriales asociados para los derechos a la vivienda (4 indicadores
sectoriales asociados), a la salud (2 indicadores sectoriales asociados), a la educacion (1
indicador sectorial asociado), a la alimentacion (9 indicadores sectoriales asociados), a la
generacion de ingresos (4 indicadores sectoriales asociados) y a la identidad (4 indicadores
sectoriales asociados); y, adicionalmente,

d. Un (1) indicador global de estabilizacion economica. La Corte sugirio el siguiente indicador,
sometido al analisis técnico del gobierno:

Criterio Indicador
Ocupacion remunerada adecuada o Al menos un miembro del hogar en
acceso a fuente de ingresos autonoma edad de trabajar tiene una ocupacion
y adecuada remunerada o fuente de ingresos
autonoma de un nivel adecuado

En relacion con el indicador sobre generacion de ingresos presentado por el gobierno nacional,
el Auto 109 de 2007 la Corte sefiald que si bien la adopcion de dicho indicador constituia “un
avance importante, aun no mide adecuadamente el goce efectivo del derecho, como quiera que no
es posible determinar si el ingreso al que hace referencia el indicador tiene el nivel necesario para
sustentar las necesidades mas basicas del hogar desplazado.” Por ello, sefial6 que el gobierno debia
definir “cual es el nivel de ingresos adecuado que debera tenerse en cuenta para determinar el goce
efectivo del derecho y la manera técnica de medirlo.”

En el Auto 109 de 2007, la Sala Segunda de Revision se pronuncié sobre los plazos propuestos
por el gobierno para la aplicacion de los indicadores presentados teniendo en cuenta el nimero de
familias que ingresen a los programas Familias en Accion y Juntos, y considerd que algunos de
ellos eran inaceptables, por lo cual sefialo que “para el 1 de diciembre de 2007, fecha en la cual se
habra realizado la aplicacion de los indicadores adoptados con la primera linea de base propuesta
(los 300.000 hogares que ingresen al Programa de Familias en Accion), el gobierno debera
remitir un informe a la Corte Constitucional con la aplicacion de los indicadores, sus resultados
y sus consecuencias. Para esa fecha también debera informarse como fueron perfeccionados
estos indicadores, y en el evento de que algunas de las sugerencias y observaciones de quienes
participaron en la sesion de informacion técnica del 1 de Marzo de 2007 no hayan sido acogidas,
se debera suministrar a la Corte las razones especificas y puntuales por las cuales cada sugerencia
u observacion aunque fue valorada no fue acogida. En relacion con la segunda linea de base
—para quienes ingresen al programa Juntos —, la aplicacion debera hacerse antes del 30 de junio
de 2008, fecha para la cual el gobierno debera presentar un nuevo informe sobre la aplicacion de
los indicadores adoptados respecto de toda la poblacion desplazada. No obstante, si el avance en
la recoleccion de la informacion y en la construccion de las lineas de base se alcanza antes de esas
fechas, el cronograma de aplicacion podra ser adelantado por el propio gobierno.” Por lo tanto, en
la parte resolutiva ordeno:

SEXTO.- NO ACEPTAR los plazos propuestos por el gobierno en el documento
de respuesta a los interrogantes planteados por la Corte en el Auto 082 de 2007. En
consecuencia, la aplicacion de los indicadores ajustados y corregidos debera hacerse
para el 1 de diciembre de 2007 en relacion con la primera linea de base segun lo
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sefialado en el parrafo 85 de este Auto, y para el junio 30 de 2008 en relacion con
la segunda linea de base mencionada en el mismo parrafo. No obstante, si el avance
en la recoleccion de la informacién y en la construccion de las lineas de base se
alcanza antes de esa fecha, el cronograma de aplicacion podra ser adelantado por el
propio gobierno. En los informes que presente el gobierno sobre la aplicacion de los
indicadores adoptados, debera manifestar expresamente los ajustes y modificaciones
que introduzca para perfeccionarlos, asi como las razones especificas y puntuales
por las cuales no acogi6 alguna de las sugerencias u observaciones presentadas por
quienes participaron en la sesion de informacion técnica del 1 de Marzo de 2007.
Para esas fechas, en los informes se debera incluir lo relativo a la coordinacion
administrativa en los ambitos nacional y territorial.

En el Auto 109 de 2007, la Sala Segunda de Revision también se pronuncio sobre el sistema de
medicion de los indicadores de goce efectivo de derechos que serian adoptados en dicho Auto, para
los cuales el gobierno proponia que fueran indicadores binarios, y concluyo lo siguiente: “(a) tales
indicadores solo podran dar una respuesta positiva cuando todos los desplazados hayan satisfecho
su derecho. En ese sentido, se entiende que el indicador binario busca proteger los derechos de
la totalidad de la poblacion desplazada y por lo mismo lleva implicita esa meta. (b) No obstante,
mientras se logra proteger a la totalidad de los desplazados, el gobierno informara sobre el porcentaje
de la poblacion desplazada que fue efectivamente protegida en el correspondiente derecho y qué
porcentaje no lo fue, a la luz del indicador correspondiente. (¢) Para el efecto, el gobierno incluira
la formula correspondiente que permita la valoracion porcentual en los informes de aplicacion de
los indicadores que remita a la Corte, de tal manera que sea posible ver los avances, retrocesos o
estancamientos en el goce efectivo de los derechos.” Asi lo ordeno en el numeral cuarto de la parte
resolutiva:

CUARTO.- ORDENAR al Director de Accion Social y a la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion, que a mas tardar el 22 de junio de 2007,
remitan un informe comun con las formulas para los indicadores adoptados en
el presente Auto, que de conformidad con lo sefialado en el parrafo 86, permitan
la valoracion porcentual sobre el avance, retroceso o estancamiento en el goce
efectivo de los derechos a la vivienda, la salud, la educacion, la alimentacion, la
generacion de ingresos, a la estabilizacion econdémica y a la identidad, asi como
sobre los demas derechos respecto de los cuales es necesario adoptar indicadores
para llenar los vacios y corregir las falencias advertidas en el presente auto.

Ante los vacios generados por 1) el rechazo de los indicadores de resultado propuestos por el
gobierno para medir el goce efectivo de los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad,
a la seguridad; a la reparacion, a la participacion, y a la reunificacion familiar; 2) la necesidad de que
el indicador de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la vida tuviera en cuenta, como
minimo, el elemento basico del nucleo esencial del derecho a la vida: conservar la vida fisica; 3)
la omision del gobierno de presentar indicadores de resultado con enfoque diferencial; y 4) el hecho
de que el gobierno enfatizara los aspectos de estabilizacion econdmica al disefiar los indicadores de
resultado, con lo cual dejo por fuera aspectos esenciales para medir el goce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada en las etapas de prevencion del desplazamiento, de asistencia inmediata,
de ayuda humanitaria de emergencia, y de retorno, el gobierno presento el 22 de junio de 2007, una
propuesta de ajuste de los indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada y superar los vacios identificados por la Corte Constitucional.

Con el fin de determinar si los nuevos indicadores de resultado propuestos por el gobierno, superan
las falencias y vacios sefialados en el numeral anterior, la Sala Segunda de Revision, tendrd en
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cuenta los criterios de adecuacion, pertinencia y suficiencia sefialados en el Auto 109 de 2007,
y recogidos en el presente Auto, asi como las observaciones y conclusiones presentadas el 19 de
julio de 2007 por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Reptblica y la
Comision de Seguimiento.

Si como resultado del presente proceso de evaluacion, la Sala Segunda de Revision concluye que
persisten vacios que hagan imposible el comprobar si el gobierno ha dado cumplimiento a la sentencia
T-025 de 2004 y a sus autos de seguimiento, para que la Corte Constitucional cuente con elementos
de juicio suficientes sobre el avance, estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, dara
aplicacion a lo sefialado en el Auto 218 de 2006, en el sentido de “adoptar indicadores provenientes
de fuentes externas al Gobierno, para evaluar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la
sentencia T-025/04 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005”.

Il. LOS NUEVOS INDICADORES PROPUESTOS POR EL GOBIERNO Y LAS
OBSERVACIONES DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL Y DE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO

Con el fin de hacer una lectura integral de la propuesta del gobierno para corregir las falencias
identificadas en el Auto 109 de 2007, y de las observaciones de los organismos de control y de la
Comision de Seguimiento, a continuacion se presentara un resumen de la propuesta gubernamental
y se resaltaran, en cada punto de la propuesta, sin animo exhaustivo, algunas de las principales
conclusiones presentadas por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y la Comision de Seguimiento.

Haciendo alusion a cada uno de los ordinales de la parte resolutiva del Auto 109 de 2007, la Directora
del Departamento Nacional de Planeacion y el Director de Accion Social, sefialaron lo siguiente:

En relacion con el ordinal primero del Auto 109 de 2007, mediante el cual se adoptaron indicadores
de resultado para medir el goce efectivo de algunos de los derechos de la poblacion desplazada, la
Directora del Departamento Nacional de Planeacion y el Director de Accion Social como voceros
del gobierno acogen integralmente la lista de 43 indicadores aceptados por la Corte en dicho Auto.
Sobre este punto, la Comision de Seguimiento indico lo siguiente:

m En relacion con los indicadores del derecho a la vivienda, indicé que tal indicador debia
tener en cuenta los elementos constitutivos que debe reunir una vivienda adecuada de
conformidad con lo que establece el derecho internacional en la materia Adicionalmente
ratifica las observaciones presentadas sobre el empleo del término “legal,” y la referencia
a la “autogestion del hogar”, como calidades incluidas por el gobierno en la definicion de
tal indicador.

m En relacion con los derechos a la salud, insiste en que el empleo de términos que restringen
la medicion del indicador de goce efectivo a las solicitudes que haga la poblacion desplazada
deben ser modificados para tener en cuenta la demanda real de servicios. En cuanto al
derecho a la alimentacion, insiste en que se incluyan términos que tengan en cuenta el
marco internacional en la materia.

m En cuanto al derecho a la educaciéon, la Comision resalta la importancia de que tales

indicadores contemplen coberturas y resultados en los menores ubicados en la fase de
primera infancia.
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En relacion con los indicadores presentados para medir el goce efectivo de los derechos a la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad personales, a la reparacion, a la participacion, y a la
reunificacion familiar, que fueron rechazados en el Auto 109 de 2007, el gobierno propuso nuevos
indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados, de la siguiente manera:

1. Indicadores de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la vida

Como indicador principal de goce efectivo del derecho a la vida el gobierno decidié “adoptar
el indicador propuesto por la Corte en el parrafo 84.1 del Auto 109 de 2007”, reformulado de
la siguiente manera: “Los miembros del hogar en situacion de desplazamiento preservan
la vida”, entendiendo que tal indicador s6lo mide la “muerte por causa violentas asociadas a
su situacion de desplazamiento. Es decir, que este indicador no mide muerte por enfermedad,
accidentes, rifias o causas naturales.Acogiendo lo expresado por la Corte, el Gobierno entiende
que el Estado en su conjunto debe garantizar la vida de todos los desplazados, y no sélo la de
aquellos que asi lo soliciten. En este sentido, el indicador de goce efectivo propuesto sigue dicha
concepcion, sin perjuicio de que sea posible hacer mediciones especificas sobre grupos especiales,
como es el caso de los lideres de poblacion desplazada.” Adicionalmente, propuso un indicador
complementario y tres indicadores sectoriales asociados, los cuales se presentan en la siguiente
tabla resumen:

Ind. GED Ind. Complementarios Ind. Sectoriales asociados
m Los miembros del Personas desplazadas victimas m Personas inscritas en el RUPD que presentan
hogar en situacion de homicidio por causas riesgo extraordinario o extremo, beneficiadas con
de desplazamiento directamente relacionadas con medidas de proteccion / Personas inscritas en
preservan la vida. su situacion de desplazamiento / el RUPD que presentan riesgo extraordinario o
Personas incluidas en el RUPD extremo

m Dirigentes de PD beneficiados con medidas de
proteccion / Dirigentes de PD

m Personas desplazadas asesinadas debido a su
participacion en procesos judiciales por delitos que
dieron origen al desplazamiento

En relacion con estos indicadores, la Procuraduria General de la Nacion senala en su XI Informe
que el indicador propuesto por el gobierno “no corresponde al sugerido por la Corte, ni en su
forma, ni en la totalidad de su contenido, por cuanto: a) el indicador propuesto se refiere a los
miembros del hogar y no a la totalidad de las personas desplazadas, lo cual podria indicar que la
formula de medicion no seria la misma propuesta por la Corte; b) reduce el indicador a la medicion
de las causas de muerte violentas, dejando de lado otros factores como la enfermedad, accidentes
o causas naturales, aun cuando esos eventos puedan tener su origen en la situaciéon misma de
desplazamiento; ¢) no presenta ninguna férmula de medicion del indicador de goce efectivo, ni
sefiala explicitamente la adopcion de la formula sugerida por la Corte.” Adicionalmente, sefiala
algunas inconsistencias del documento en cuanto a los indicadores descritos en el documento
del gobierno y los que aparecen en el cuadro anexo a dicho informe, asi como el hecho de que el
universo de proteccion al que se refiere el indicador registrado en la tabla anexa a las solicitudes
de proteccion.
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Senala igualmente que “considera indispensable que Accién Social como coordinadora del
SNAIPD y el Ministerio del Interior como responsable de brindar seguridad a la poblacion
desplazada, den a conocer su politica en relacion con los casos de personas que detentaron la
calidad de desplazados y estuvieron incluidos en el RUPD pero luego fueron excluidos de €l
y que actiian como lideres de organizaciones de la poblacion desplazada. Puesto que no existe
claridad sobre el universo de poblacion a proteger, la Procuraduria no puede pronunciarse sobre
la pertinencia y adecuacion del indicador.”

“En conclusion, la Procuraduria considera que el Gobierno adoptd un indicador de goce
efectivo de derechos diferente al sugerido por la Corte y que aun presenta dificultades para su
implementacion, por cuanto no es suficiente ni adecuado para medir la satisfaccion del derecho a
la vida. En primer lugar, no permitiria medir el grado de avance real en la superacion del estado
de cosas inconstitucional y, de otra parte, probablemente no sea posible su aplicacion. Asi mismo,
la Procuraduria observa que el indicador complementario (que es el llamado, segun lo dicho por
el Gobierno, a medir porcentualmente el grado de avance en la satisfaccion del derecho) no se
corresponde con el indicador de goce efectivo de derecho formulado, por lo cual la Procuraduria
concluye que el indicador propuesto no cuenta con una férmula que permita medir el avance en la
superacion del estado de cosas inconstitucional.”

2. Indicadores de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la integridad

Para medir el goce efectivo del derecho a la integridad el gobierno propone como indicador
“Los miembros del hogar no han sido victimas de acciones contra su integridad personal
después del desplazamiento (no incluye muerte)” vy, adicionalmente, propuso un indicador
complementario y un indicador sectorial asociado, los cuales se presentan en la siguiente tabla
resumen:

Ind. GED Ind. Complementarios Ind. Sectoriales asociados
m Los miembros del Personas desplazadas victimas Dirigentes de PD que han sido victimas
hogar no han sido de acciones contra la integridad / de acciones contra su integridad personal
victimas de acciones Personas incluidas en el RUPD (casos denunciados) / Dirigentes de PD
contra su integridad en situacion de riesgo extraordinario o
personal después del extremo y solicitan proteccion
desplazamiento (no
incluye muerte)

En su XI Informe, la Procuraduria expresa que considera pertinentes, suficientes y adecuados
los indicadores de goce efectivo y complementario del derecho a la integridad propuestos por el
gobierno. En cuanto a la formula empleada para el indicador sectorial asociado, sefiala que ésta
“restringe el universo de proteccion a los dirigentes que se encuentren en riesgo extraordinario o
extremo y que hayan solicitado proteccion, lo cual va en contravia de las observaciones hechas
por las diversas entidades que participaron en la audiencia de informacion técnica y de las hechas
por la Corte Constitucional, ya que limita la proteccion a las solicitudes de la misma. Por ello,
consideramos que no es un indicador suficiente para medir el avance en la satisfaccion del derecho
a la integridad de los dirigentes de poblacion desplazada.”
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3. Indicadores de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la libertad

Para medir el goce efectivo del derecho a la libertad, el gobierno propone un indicador de goce
efectivo de derecho formulado como “ningin miembro del hogar ha sido privado de la libertad
de forma arbitraria” y ademas propone un indicador complementario y un indicador sectorial
asociado, los cuales se presentan en la siguiente tabla resumen:

Ind. GED Ind. Complementarios Ind. Sectoriales asociados
Ningun miembro del Personas desplazadas victimas Secuestros extorsivos denunciados por
hogar ha sido privado de acciones que atentan contra personas en situacion de desplazamiento
de la libertad de forma su libertad personal / Personas
arbitraria incluidas

Para la Procuraduria, el indicador de goce efectivo propuesto por el gobierno para el derecho a la
libertad ““es pertinente, suficiente y adecuado.” En cuanto al indicador complementario considera
que “aunque es pertinente, no es suficiente para determinar las causas que originan la violacion
del derecho a la libertad.

Respecto del indicador sectorial asociado, la Procuraduria considera que no es pertinente ni
suficiente, “por cuanto sélo toma en cuenta una de las formas de violacion del derecho a la
libertad, lo que restringe el universo de las posibles violaciones y, por ende, de las mediciones que
deberia hacer el Gobierno.”

4. Indicadores de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la seguridad

Para medir el goce efectivo del derecho a la seguridad, el gobierno propone un indicador de goce
efectivo de derecho formulado como “El hogar habita en una comunidad que tiene identificado
su nivel de riesgo de desplazamiento” y ademas propone un indicador complementario y dos
indicadores sectoriales asociados, los cuales se presentan en la siguiente tabla resumen:

Ind. GED Ind. Complementarios Ind. Sectoriales asociados
El hogar habita en una comunidad Hogares que habitan en una comunidad Municipios con presencia de la
que tiene identificado su nivel de que tiene identificado su nivel de riesgo Fuerza Puablica
riesgo de desplazamiento de desplazamiento / Hogares incluidos

Personas desplazadas que

en el RUPD habitan en comunidades

declaradas en riesgo

En su XI Informe, la Procuraduria General de la Nacion sefiala que ninguno de los indicadores
propuestos por el gobierno es pertinente ni suficiente, porque a) “no se esta midiendo la satisfaccion
del derecho a la seguridad de la poblacion desplazada, sino el grado de cumplimiento de las
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instituciones encargadas de identificar el nivel de riesgo en una zona”; b) “los estudios del nivel de
riesgo de una determinada zona deben practicarse para garantizar la seguridad en los procesos de
retorno y reubicacion, pero dichos estudios no contemplan el caso de las comunidades en riesgo
y otras etapas como la de ayuda inmediata y atenciéon humanitaria de emergencia, en las que la
poblacion desplazada presenta un alto grado de vulnerabilidad;” y ¢) “porque mediante ellos no se
puede medir el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional.”

5. Indicadores de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la reparacion

Para medir el goce efectivo del derecho a la reparacion, el gobierno propone 1) dos indicadores
de goce efectivo formulados como “Las personas del hogar acceden a mecanismos de justicia
por el delito de desplazamiento”, y “La familia cumple gradualmente con los 9 criterios de

estabilizacion”; 2) dos indicadores complementarios y 3) cinco indicadores sectoriales asociados,
expresados como se observa en el siguiente cuadro resumen:

Ind. Complementarios

Ind. Sectoriales asociados

m Las personas

del hogar acceden

a mecanismos de
justicia por el delito de
desplazamiento

m La familia cumple
gradualmente con
los 9 criterios de
estabilizacion

m Personas desplazadas que acceden
a mecanismos de justicia por delitos
que dieron origen al desplazamiento
/ Personas incluidas en el RUPD que
solicitan acceso a mecanismos de
justicia por delitos que dieron origen
al desplazamiento

m Hogares en situacion de
desplazamiento que cumplen
gradualmente con los criterios de
estabilizacion / Hogares incluidos en
el RUPD

m Hogares en situacion de desplazamiento
que disponen de asistencia juridica / Hogares
en situacion de desplazamiento que solicitan
asistencia juridica

m Personas en situacion de desplazamiento
acompanadas en retornos que recuperan sus
tierras abandonadas o usurpadas / Personas
en situacion de desplazamiento acompanadas
en retornos

m Bienes con medidas de proteccion
registrados en el Registro Unico de Predios /
Bienes con medidas de proteccion

m Familias desplazadas afectadas en
actos terroristas por muerte o incapacidad
permanente, beneficiadas con apoyo /
Familias desplazadas afectadas en actos
terroristas por muerte o incapacidad
permanente

m Familias desplazadas afectadas en actos
terroristas que reciben Atencién Humanitaria
de Emergencia (pérdida de bienes, heridas
sin incapacidad permanente, secuestro,
amenazas) / Familias desplazadas afectadas
en actos terroristas (pérdida de bienes,
heridas sin incapacidad permanente,
secuestro, amenazas)
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Adicionalmente, el gobierno incluye como indicador sectorial asociado del derecho a la reparacion,
un indicador para medir el goce efectivo del derecho a la reunificacion familiar y otro para medir
el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en la etapa de retorno. A estos dos
indicadores se hara referencia mas adelante.

En su XI Informe la Procuraduria sefiala que “los indicadores diseiiados por el Gobierno para medir
el goce efectivo del derecho a la reparacion, si bien sufrieron algunas modificaciones positivas,
no en todos los casos son pertinentes, suficientes ni adecuados, porque no contemplan todos los
elementos del proceso de reparacion y porque, en muchos casos, los indicadores propuestos no
son claros ni aplicables. ”

En

cuanto a las caracteristicas de los indicadores complementarios y sectoriales asociados

propuestos por el gobierno sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

m Respecto del indicador sobre mecanismos de justicia, “reitera la importancia de diferenciar

el tipo de justicia a que se refiere el indicador, puesto que el tratamiento es distinto si se trata
de justicia transicional o de justicia ordinaria. Adicionalmente, aunque el acceso a la justicia
hace parte del proceso de reparacion, seria importante que el indicador diferenciara entre
acceso a mecanismos de justicia y acceso a mecanismos de reparacion, dado que lo primero
no conlleva necesariamente a lo segundo.”

Sobre los indicadores relacionados con los nueve criterios de estabilizacion, resalta que
“estan orientados a estabilizar social y econdmicamente a las victimas del desplazamiento,
pero no agotan el proceso de reparacion, por lo cual, no resulta suficiente. Adicionalmente,
para la Procuraduria no esta claro cual seria la formula para aplicar este indicador, porque
es multidimensional y heterogéneo.”

En relacion con el primer indicador complementario, sefiala que el tinico ajuste que hizo
el Gobierno fue restringir los mecanismos de justicia a aquellos delitos que causaron el
desplazamiento, por lo que considera que tampoco es pertinente.

Respecto de los indicadores sectoriales asociados sobre asistencia juridica, considera que no
es claro “en qué consiste la misma, qué entidad deberia prestarla y, por ende, a qué entidad
se le aplicaria el indicador” y, ademas, estima que es “insuficiente porque “la formula de
medicion restringe esas acciones a las solicitudes de asistencia elevadas.”

Sobre el indicador relacionado con recuperacion de tierras abandonadas en los procesos de
retorno, para la Procuraduria no es “claro cual es el indicador propuesto, en tanto que en la
respuesta a la orden segunda se formula un indicador diferente al planteado en la matriz anexa.
En el primer caso, se refiere a las personas que recuperan tierras usurpadas o abandonadas
en relacion con las personas acompafiadas en retornos, mientras que en la matriz anexa, se
formula el indicador de las personas que recuperan tierras usurpadas o abandonadas sobre
aquellas que, siendo acompafiadas en retornos, declararon el abandono o usurpacion de sus
tierras. Adicionalmente, los indicadores se restringen a medir la recuperacion de tierras en
procesos de retorno, pero no se refieren — ni estos indicadores, ni otro posterior — a otros
procesos de estabilizacion, como la reubicacion o el reasentamiento, ni a otras formas de
reparacion por las pérdidas de los bienes, como la permuta o la adjudicacion de tierras.”

En relacion con el indicador sobre bienes registrados en el RUP, para la Procuraduria
tampoco es claro “cudl es el indicador propuesto, dado que en la respuesta a la orden
segunda el indicador se refiere a bienes con medidas de proteccion registrados en el RUP, en
relacion con bienes con medidas de proteccion, mientras que en la matriz anexa el indicador
se formula sobre los bienes con solicitud de medidas de proteccion. ”

Sobre los dos indicadores relacionados con el apoyo a las familias desplazadas afectadas en
actos terroristas, la Procuraduria sefiala que “son indicadores que atienden a la condicion
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de victimas de algunos desplazados por actos terroristas y no por el hecho mismo del
desplazamiento, por lo cual debe entenderse que los apoyos a los que se refieren los
indicadores tienden a reparar los dafios ocasionados por los actos de terrorismo, pero no por
los eventos del desplazamiento.”

La Contraloria General de la Republica indico en su informe que seria importante que “ademas
de medir el acceso de las victimas de desplazamiento forzado a los mecanismos judiciales de
proteccion, se establezca un indicador que permita evaluar la efectividad del sistema judicial para
resolver estos procesos y, de manera complementaria, se logre determinar el nivel de impunidad
asociado a este delito.” Agrega que la concepcion de este indicador debe por lo menos reflejar “los
niveles de reparacion alcanzados y pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento
y si las medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de los
hogares.”

Por su parte la Comision de Seguimiento expresa en su informe del 19 de julio de 2007 que
“los indicadores propuestos por el gobierno en materia de reparacion se refieren casi de modo
exclusivo al tema de acceso a la justicia. Por tal motivo son insuficientes para medir el avance
en el cumplimiento del gobierno en relacion con el tema de verdad y reparacion integral. Ni
siquiera dan cuenta los indicadores propuestos, de una vision integral del derecho a la justicia,
pues restringe de manera inadecuada el espectro de atencion a los delitos que dieron origen
al desplazamiento, desconociendo que en algunas ocasiones el desplazamiento no se origina
necesariamente en delitos sino en amenazas u otro tipo de vulneraciones y al mismo tiempo
restringe la actuacion del gobierno al delito de desplazamiento, situacion preocupante si se tiene
en cuenta que la judicializacion de dicho delito ha sido precaria debido al temor de la misma
poblacion desplazada, y de otro, a la inaccion de la Fiscalia para encontrar mecanismos de
judicializacion de oficio.”

Adicionalmente, critica que el gobierno incluya como elemento de reparacion una férmula similar
a la empleada en el articulo 47 de la Ley 975 de 2005, porque no deben entenderse como tnicos
componentes de la reparacion, las prestaciones sociales entregadas por el estado en desarrollo
de la politica de atencion a la poblacion desplazada. “Si bien las victimas de crimenes atroces
pueden y deben recibir atencion humanitaria de parte del Estado, de ninguna manera puede
considerarse que ésta cumple con los objetivos propios de la reparacion integral. En efecto, la
atencion humanitaria busca simplemente estabilizar temporalmente la situacion de las victimas,
sin garantizar que éstas sean restituidas en sus derechos. Por ello, si bien es cierto que en algunos
casos la atencion humanitaria de victimas de crimenes atroces se torna mas permanente que
temporal e incluye medidas mas complejas que la atenciéon inmediata o de urgencia —como la
estabilizacion socioecondmica y el retorno -, es fundamental mantener la distincion entre ésta
y la reparacion integral, en la medida en que la fuente o titulo de una y otra son distintos, y
los objetivos de la reparacion integral no pueden ser cumplidos a través de medidas meramente
encaminadas a estabilizar o menguar los efectos de la situacion de crisis derivada de la violacion
de derechos.”

Por lo anterior, la Comision solicita a la Corte exigir al Gobierno “la construccion de indicadores de
verdad, justicia y reparacion, de tal manera que tomen en cuenta todos los componentes de dichos
derechos y los estandares internacionales en la materia, a fin de que la intencion del gobierno no
se reeduca a manifestar que la ayuda humanitaria de por si configura ya la reparacion.”
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6. Indicadores de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la participacion

Para medir el goce efectivo del derecho a la participacion, el gobierno propone a) un indicador
de goce efectivo formulado como “El hogar en situacion de desplazamiento conoce sus derechos
y los mecanismos de participacion”; b) un indicador complementario y ¢) seis indicadores
sectoriales asociados, expresados como se observa en el siguiente cuadro resumen:

Ind. GED Ind. Complementarios Ind. Sectoriales asociados
El hogar en Hogares en situacion de m Decisiones e iniciativas sobre el diseflo de la
situacion de desplazamiento que conocen politica o reformas a la misma que han contado con
desplazamiento sus derechos y los mecanismos la participacion de las OPD / Decisiones e iniciativas
conoce sus para su participacion / Hogares estudiadas
derechos y los incluidos en el RUP m Informes de la Mesa Nacional y Departamental de
mecanismos de fortalecimiento a OPD difundidos entre las OPD
participacion

m Comités departamentales o municipales de atencion
a PD con participacion de representantes de poblacion
indigena / Comités departamentales o municipales de
atencion a PD donde se requiere representacion de
poblacion indigena

m Comités departamentales o municipales de atencion
a PD con participacion de representantes de poblacion
afro descendiente / Comités departamentales o
municipales de atencion a PD donde se requiere
representacion de poblacion afro descendiente

m Comités departamentales o municipales de atencion
a PD con participacion de representantes de mujeres
de PD / Comités departamentales o municipales de
atencion a PD donde se requiere representacion de
mujeres de PD

m Mesas de fortalecimiento a OPD (nacional y
departamental) apoyadas por el Gobierno para el
desarrollo de su gestion / Mesas de fortalecimiento a
OPD conformadas

En cuanto a los indicadores propuestos por el gobierno, la Procuraduria General de la Nacion
sefiala en su XI Informe que “el indicador de goce efectivo no es pertinente ni adecuado, dado que
el ntcleo esencial del derecho a la participacion es la participacion misma, no el conocimiento
que las personas desplazadas tengan sobre los mecanismos para acceder a ella. En relacion con
el indicador complementario, aunque trae la formula ausente en el de goce efectivo, no supera
las falencias sefialadas para ese, por lo cual se reiteran las observaciones.” En relacion con los
indicadores sectoriales asociados propuestos por el gobierno, la Procuraduria seiala que “persisten
las fallas encontradas en los indicadores inicialmente propuestos, ya que no se puede, con los
elementos que brinda, determinar la calidad de la participacion de las organizaciones de poblacion
desplazada.”
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7. Indicadores de resultado para medir el goce efectivo del dereche a la reunificacion familiar

Sobre este derecho el gobierno no propone ningtin indicador de goce efectivo ni complementario
del derecho a la reunificacion familiar. Para superar este vacio propone incluir este derecho como
un componente del derecho a la reparacion y como tal plantea que éste sea medido con un indicador
sectorial asociado formulado como “Nucleos familiares desintegrados beneficiados con
asistencia para la reunificacién / Nicleos familiares desintegrados que solicitan asistencia.”

Para la Procuraduria, dada la importancia y la magnitud de la violacion de este derecho en el caso
de la poblacion desplazada, es importante que este derecho reciba un tratamiento diferenciado del
derecho a la reparacion. Sefiala que el indicador propuesto no es pertinente, adecuado ni suficiente
para medir el goce efectivo del derecho porque “adolece de dos problemas: a) no especifica en
qué consiste la asistencia para la reunificacion y b) el universo de atencion se restringe a las
solicitudes de asistencia y no a los hogares desintegrados,” por o cual no permitira medir el grado
de avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional.

En relacion con el ordinal tercero de la parte resolutiva del Auto 109 de 2007, en donde se
ordena considerar el elemento basico del nucleo esencial del derecho a la vida: “conservar la
vida fisica”, como componente minimo del indicador de goce efectivo del derecho a la vida, el
gobierno remite a los indicadores propuestos para medir el goce efectivo del derecho a la vida, en
donde se incluyo tal criterio.

En cuanto al indicador de goce efectivo del derecho a la generacion de ingresos al que hace
referencia el Auto 109 de 2007, la Corte ordend al gobierno definir el nivel de ingresos que
debe alcanzar un hogar desplazado para que se considere que puede subsistir de manera digna y
autéonoma. En respuesta a dicha orden, la Directora del Departamento Nacional de Planeacion y
el Director de Accion Social como voceros del gobierno acogen la recomendacion hecha por la
Corte, reformulan el indicador inicialmente propuesto, lo enuncia como “El nivel de ingreso per
capita del hogar es adecuado,” y definen que consideran “adecuado un nivel de ingresos que se
ubique por encima de la linea de pobreza extrema (incluidos subsidios).”

Luego de citar el Documento CONPES No. 102 del 25 de septiembre de 2006, en donde se
define cual es el nivel de ingresos de quienes se encuentran en la linea de pobreza extrema, la
Procuraduria sefiala que dicho nivel de ingresos “no es suficiente ni se compadece con la situacion
de vulnerabilidad y de victima de la poblacion desplazada.” Y agrega:

“No es consecuente con las ordenes proferidas por la Corte Constitucional el que
el derrotero sea ubicar a la poblacion desplazada por encima de la linea de pobreza
extrema (o de indigencia). Aceptar el concepto de ingreso adecuado propuesto por el
Gobierno significaria admitir que el ingreso de la poblacion desplazada (por lo menos
por el tiempo que se apliquen los indicadores) ha de oscilar entre un poco mas de
la canasta normativa de alimentos ($90.710 por persona por mes) y probablemente
menos de la canasta basica de consumo ($224.307 por persona por mes).

Aunado a ello, no queda claro para este Organismo de Control a qué proximidad en
los dos extremos de esas posibilidades se pretende ubicar el ingreso de la poblacion
desplazada. Eso significa que la superacion de la linea de pobreza extrema propuesta
por el Gobierno puede consistir en que una persona desplazada tenga ingresos
levemente superiores a la canasta normativa de alimentos ($91.000 por ejemplo),
con lo cual se superaria la linea de pobreza extrema dispuesta por el Gobierno, pero
no el alto grado de vulnerabilidad a que esta expuesta una poblacion que requiere
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una consideracion especial dado su caracter de victima de un delito que se cometio
por falta del Estado a su deber de garantia.

En conclusion, la Procuraduria considera que — bajo el concepto de ingreso adecuado
propuesto — el indicador no es pertinente, suficiente ni adecuado, por cuanto limita
al minimo las obligaciones que el Estado tiene con la poblacion desplazada y, por
ende, restringe la satisfaccion de todos los derechos de la misma que se relacionan
directamente con el ingreso, extendiendo como consecuencia los plazos para la
superacion del estado de cosas inconstitucional de forma indefinida.

Por su parte la Contraloria General de la Republica sefiala que es “fundamental que se analice
y revise la definicion de “ingreso adecuado” propuesta por el Gobierno, toda vez que ésta
debe ser concordante con los principios rectores del Plan Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia, en particular con el enfoque restitutivo, el cual pretende
que las acciones encaminadas a la estabilizacion socioecondmica, tengan como objetivo que las
personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situacién en que se encontraban antes del
desplazamiento.”

En relacion con el ordinal del Auto 109 de 2007, en donde la Corte Constitucional ordeno remitir
un informe comun con las formulas para los indicadores adoptados que permitieran la valoracion
porcentual sobre el avance, retroceso o estancamiento en el goce efectivo de los derechos a la
vivienda, la salud, la educacion, la alimentacion, la generacion de ingresos, a la estabilizacion
econdmicay a la identidad, asi como sobre los demas derechos respecto de los cuales es necesario
adoptar indicadores para llenar los vacios y corregir las falencias advertidas en dicho, la Directora
del Departamento Nacional de Planeacion y el Director de Accion Social como voceros del
gobierno sefialaron:

El porcentaje de la poblacion desplazada que fue efectivamente protegida en el
correspondiente derecho se medira con los indicadores complementarios los cuales
permiten medir el estado de avance general, retroceso o estancamiento del goce
efectivo de derecho con respecto al universo de atencion.

El gobierno, en cada uno de los informes de aplicacion de los indicadores que
remita a la Corte, presentard las mediciones de los indicadores complementarios
que incluira la siguiente formula:

Numerador: Personas u hogares en situacion de desplazamiento que gozan del
derecho.

Denominador: El universo de atencion identificado para cada derecho

En relacion con la orden contenida en el ordinal cuarto de la parte resolutiva del Auto 109
de 2007, la Procuraduria General de la Nacion sefiala que “la féormula general es idonea” sin
embargo, observa que para una correcta aplicacion, el indicador o indicadores complementarios
deberian ajustarse plenamente al indicador de goce efectivo, de tal forma que refleje el avance
en la satisfaccion del derecho que se pretende proteger. Senala adicionalmente que “en algunos
de los indicadores adoptados por el Gobierno, los indicadores complementarios no corresponden
plenamente al indicador de goce efectivo,” y a continuacion identifica las falencias de los
indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los derechos a la vivienda, a la educacion,
a la alimentacion, a la generacion de ingresos, a la identidad, asi como el indicador general de
estabilizacion socioeconomica.
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En cuanto al cumplimiento del ordinal del Auto 109 de 2007, en donde se ordena presentar
indicadores de resultado que permitan medir el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada en las etapas de prevencion del desplazamiento, de asistencia inmediata y ayuda
humanitaria de emergencia y retorno, el gobierno precisa que “los indicadores de GED propuestos
sontransversales acadaunade las etapas del desplazamiento forzado. En esamedida, no se considera
necesario disefiar nuevos indicadores de resultado para las etapas de Prevencion y Proteccion y
Atencion Humanitaria de Emergencia. Para estas etapas se cuenta con indicadores sectoriales
(gestion y producto) los cuales permiten identificar de qué manera la oferta del Gobierno, apunta
a la materializacion de los derechos. Sin embargo, tal y como puede identificarse en la matriz,
para las fases de Prevencion y Proteccion y Atencion Humanitaria de Emergencia se incluyeron
indicadores que responden a las necesidades especificas de la PD en cada momento de la ruta de
atencion.” A continuacion, el gobierno propone dos nuevos indicadores sectoriales asociados para
la fase de atencion inmediata, formulados como “Desplazamientos masivos atendidos dentro
de las 72 horas siguientes a la emergencia / Total desplazamientos masivos” y “Hogares
beneficiados con atencién inmediata / Hogares con manifestacion de urgencia extrema
remitidos por el ministerio publico.”

No obstante esta afirmacion, en la matriz anexa al informe, el gobierno incluyé nuevos indicadores
sectoriales asociados en relacion con algunos de los derechos de la poblacion desplazada para
dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional. A continuacion, se presentan los
indicadores adicionales propuestos por el gobierno, para complementar los indicadores adoptados
por la Corte Constitucional y para reemplazar los rechazados en el Auto 109 de 2007, se muestran
en la siguiente tabla resumen para cada derecho y por fases de atencion:

Derecho Nuevos Indicador sectoriales asociados propuestos por el gobierno
Fase Prevencion y Fase AHE Fase Estabilizacion
proteccion (retorno - reubicacion)
Vivienda
Bienes protegidos Personas en situacion Hogares con subsidio de
en zonas de riesgo de desplazamiento vivienda de interés social
inminente / Solicitudes de beneficiadas con rural en el marco del retorno
proteccion avaladas alojamiento transitorio / Solicitudes de subsidio en el
Titulacién de terrenos 0 apoyo monetario para marco del retorno
baldios ocupados en arrendamiento
zonas de riesgo inminente
/ Solicitudes de titulacion
elevadas
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Derecho Nuevos Indicador sectoriales asociados propuestos por el gobierno
Fase Prevencion y Fase AHE Fase Estabilizacion
proteccion (retorno - reubicacion)
Salud Iy
m Personas remitidas para Hogares apoyados en la
la atencion de urgencia reorientacion de su plan de
en salud vida / Hogares incluidos en el
m Personas en situacion RUPD a partir de 2006
de desplazamiento Cobertura de vacunacion con
atendidas por unidades pentavalente (dpt-hib-hb) en
moviles. Intervencion en niflos menores de un afio
crisis.
m Hogares apoyados en
la reorientacion de su
plan de vida / Hogares
incluidos en el RUPD a
partir de 2006
m Cobertura de
vacunacion con
pentavalente (dpt-hib-
hb) en nifios menores de
un afio
Educacidn
Alimentacidn )
Planes Integrales Unicos m Desplazamientos m Hogares atendidos con
formulados / Zonas de masivos atendidos dentro prorroga de la atencion /
riesgo de desplazamiento de las 72 horas siguientes Hogares que presentaron
Planes Integrales Unicos a la emergencia / Total solicitud de ampliacion de la
con perspectiva étnica / desplazamientos masivos atencion
Planes Integrales Unicos m Hogares atendidos con m Hogares incorporados en
formulados apoyo de alojamiento programas de generacion de
Total familias temporal / Total de ingresos después de haber
vulnerables en riesgo hogares incluidos en el sido atendidos con AHE /
de desplazamiento RUPD Hogares atendidos con AHE
vinculadas a proyectos m Hogares atendidos con m Hogares reubicados o
de seguridad alimentaria apoyo no alimentario / acompanados en retorno
(Resa) - contratos Total de hogares incluidos con proyectos de seguridad
firmados en el RUPD alimentaria / Hogares
acompariados en retorno
incluidos en el RUPD
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Derecho

Nuevos Indicador sectoriales asociados propuestos por el gobierno

Fase Prevencion y
proteccion

Fase AHE

Fase Estabilizacion
(retorno - reubicacion)

Generacidn de Ingresos

Personas beneficiarias de
alimentos por trabajo o
capacitacion / Personas
vinculadas a proyectos de
trabajo o capacitacion

Identidad

Vida

Integridad
Casos de violencia sexual
reportados en albergues
temporales
Casos de violencia
intrafamiliar reportados
en albergues temporales

Libertad

Sequridad

Participacidn e integracion
local

Reparacitn

Hogares que han formado
su plan de vida con
orientacion hacia la
reunificacion familiar /
Hogares incluidos en el
RUPD

Bienes con medidas de
proteccion registrados en el
Registro Unico de Predios
/ Bienes con solicitud de
medidas de proteccion

Estab. Socio-econémica

Sobre este punto, la Procuraduria General de la Nacion resalta que el gobierno no propone ningtin
indicador para la fase de ayuda inmediata, y a continuaciéon hace observaciones sobre aquellos
indicadores adicionales incluidos por el gobierno en el documento de junio 22 de 2007, sobre los
que no hubiera ya algin pronunciamiento especifico por parte de ese organismo de control.
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Frente a los dos indicadores propuestos por el gobierno para el derecho a la alimentacion en la etapa
de atencion humanitaria de emergencia, los cuales fueron propuestos como indicadores sectoriales
asociados, la Procuraduria General de la Nacion concluye que son insuficientes e inadecuados
porque este componente de atencion “contiene otros elementos que deben ser satisfechos,
como la educacion, la personalidad juridica, el alojamiento temporal, el vestuario y la atencion
en urgencias, entre otros.” Igualmente sefiala que estos indicadores no miden “oportunidad de
la entrega de las ayudas, que debe hacerse inmediatamente después de la declaracion, dado el
altisimo grado de vulnerabilidad en que se encuentra esta poblacion en ese momento en que acaba
de ser obligado a abandonar su vida habitual para verse expulsado a un lugar en el que no dispone
de medios de subsistencia.”

Adicionalmente, se refiere a las falencias de los nuevos indicadores propuestos por el gobierno
para los derechos a la vivienda, a la salud, a la educacion, a la alimentacion, a la generacion de
ingresos, a la identidad, a la vida, a la integridad, a la libertad personal, a la seguridad personal, a
la participacion, a la reparacion en las etapas de prevencion, atencion humanitaria de emergencia
y de estabilizacion, dentro de las cuales destaca:

1. La ausencia de formulas;

2. El hecho de que no cobijen componentes esenciales del derecho en las etapas criticas
3. No se ajustan a las exigencias constitucionales,

4. En su contenido no son claros;

5. No son aplicados en todas las fases del desplazamiento en las que son relevantes;

6. Carecen de un universo relevante para su aplicacion.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica sefiala que en relacion con la etapa de prevencion
y proteccion del desplazamiento que “ninguno de los indicadores sefialados contempla las Alertas
Tempranas como mecanismo para determinar la vulnerabilidad y riesgo de las poblaciones en
donde se generan éstas. Por lo tanto, seria relevante establecer algun indicador que relacione las
alertas que se emitan en relacion con posibles desplazamientos, como las acciones efectivas que
se desarrollen en respuesta a ellas, asi como los resultados concretos en materia de prevencion de
los hechos alertados.”

En cuanto al indicador de resultado para la etapa de retorno, el gobierno no propone un indicador
de goce efectivo de derechos, sino que lo presenta como uno de los indicadores sectoriales
asociados del derecho a la reparacion, formulado como “Hogares acompaiados en retorno o
reubicacion que no registran nuevos eventos de desplazamiento/Hogares acompaiiados en
retorno o reubicacion.”

En relacion con este indicador, la Procuraduria considera que no es pertinente, “en la medida en que
no logra abarcar el universo total de poblacion retornada a la cual tiene la obligacion de garantizar
sus derechos porque solo contempla aquella poblacion retornada que ha sido acompafiada por
el Estado y deja por fuera aquellas personas que retornan sin el apoyo estatal, ya sea porque no
reportaron su voluntad de retorno, porque la reportaron y no obtuvieron respuesta del Estado o,
porque asumieron la responsabilidad de retornar sin acompafiamiento.”

En cuanto a la orden sexta del Auto 109 de 2007, en la que se rechazaron los plazos propuestos
para la aplicacion de los indicadores adoptados, el Gobierno Nacional describe en su respuesta a
este punto los obstaculos que debera enfrentar para culminar el levantamiento de la linea de base
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para la aplicacion de los indicadores de goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada,
asi como las medidas adoptadas para lograr que los informes a la Corte se hagan en las fechas
previstas por ésta. A continuacion se trascriben los apartes mas relevantes de esa respuesta:

“El disefio de la estrategia tiene contemplada la implementacién en 33 municipios
en el aio 2007 y una expansion en dos etapas en el aflo 2008. En este sentido, la
primera fase del ano 2008 incorporara los primeros 530 municipios entre marzo y
mayo de 2008; y, en la segunda fase del afio 2008, incorporara los 535 restantes
entre agosto y octubre del mismo afio. Por lo anterior, la totalidad de la linea base
de Goce Efectivo de Derechos para la poblacion en condicion de desplazamiento,
a través de la estrategia Juntos quedara terminada completamente, en el escenario
mas flexible, una vez ingrese el tltimo municipio en octubre de 2008; a lo anterior
hay que agregar nueve meses adicionales que toma la recoleccion de la linea base
para las cuatro cohortes, es decir julio de 2009.

Para efectos de los requerimientos de la Corte Constitucional, el plazo maximo
aqui estipulado no significa que no se puedan presentar avances y entregar informes
parciales. Como se presento, la recoleccion de informacion es permanente en el
tiempo y algunos municipios estaran terminados al 100% mucho antes de esa fecha,
(p-e. los municipios de la prueba piloto, tendran la linea base recolectada hacia
finales de abril de 2008).

De acuerdo con lo anterior, puede anticiparse que, para junio de 2008 y a través
de la RED Juntos no podra obtenerse informacion de hogares incluidos en el
RUPD ubicados en municipios donde no haya ingresado la RED o que no se hayan
vinculado a Familias en Accion. En consecuencia, el Gobierno Nacional comenzara,
a partir de julio de 2007, una accion masiva para localizar a estos hogares y aplicar
la encuesta de levantamiento de linea de base sectorial que permita la identificacion
de necesidades desde la oferta.

De esta forma, a mediados del mes de diciembre de 2007 y en junio de 2008 se
presentara a la Corte Constitucional un informe que refleje los resultados alcanzados
hasta el momento por el Gobierno en materia de levantamiento de linea de base
sectorial y de linea de base de Goce Efectivo de Derechos.

Sobre este punto, para la Procuraduria General de la Nacion las explicaciones dadas por el gobierno
sobre la necesidad de prolongar algunos de los plazos fijados por la Corte, “estan orientadas
a reiterar los plazos propuestos inicialmente y no a superar los obstaculos encontrados por la
Corte Constitucional para su aplicacion (ver parrafo 85 del auto 109 de 2007).” Es altamente
preocupante para la Procuraduria que el Gobierno anticipe que para el plazo ordenado por la Corte
Constitucional — junio de 2008 — no se tendra sino un informe parcial y los subsiguientes seguiran
siendo parciales hasta, por lo menos, julio de 2009. Es claro para este Organo de Control que si
no se cuenta con una linea de base homogénea en la aplicacion de los indicadores, dificilmente se
podra establecer el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional y del goce efectivo
de derechos en relacion con cada persona, hogar y la totalidad de la poblacion desplazada.”

En relacion con el ordinal decimoprimero de la parte resolutiva del Auto 109 de 2007, en donde
se ordena que el gobierno se pronuncie sobre la propuesta de adopcion de nuevos indicadores
presentados por la Corporacion Casa de la Mujer y la Organizacion Plan Internacional, con el fin
de que le presente un cronograma para la incorporacion de indicadores diferenciales, el gobierno
reitera que para la adopcion de indicadores, éstos deberan 1) “cumplir con caracteristicas técnicas,
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a fin de garantizar su utilidad como instrumentos de medicion;” 2) “ser precisos y no dar pie a
interpretaciones ambiguas;” 3) “estar disponibles en un tiempo razonable;” 4) “estar disponibles
a un costo razonable para el Estado y ser susceptibles de validacion independiente, de manera que
no se desvien recursos financieros y humanos en el desarrollo del seguimiento; y 5) su niimero
debe ser el minimo posible.”

Concluye que los indicadores propuestos por la Corporacion Casa de la Mujer y la Organizacion
Plan Internacional “estan orientados, mas que a medir resultados, a monitorear los procesos,
acciones y operaciones adelantados para la implementacion de la politica de atencion a la
poblacion desplazada. Si bien esto es 1til no esta a acorde con los criterios técnicos mencionados
anteriormente.” Sefiala ademds, que algunos de los criterios contenidos en los indicadores
propuestos, ya habian sido contemplados por el Gobierno Nacional en la bateria de indicadores
presentada a la Corte.

Sobre este punto, la Procuraduria considera que el Gobierno no acaté la orden proferida por
la Corte Constitucional porque A) “Sin hacer mayores consideraciones sobre cada uno de los
indicadores presentados por las organizaciones, concluyd que éstos no eran idoneos para medir
resultados y que no se ajustaban a los criterios mencionados anteriormente;” y B) “El Gobierno no
presentd un cronograma para la incorporacion de indicadores diferenciales y, en cambio, respondio
refiriéndose a los que ya ha presentado a la Corte Constitucional. Asi mismo, el Gobierno no
explicé los motivos que lo llevaron a no presentar dicho cronograma. Por lo anterior, considera
que no se acato la orden proferida por la Corte Constitucional y que, con ello, el Gobierno cierra
la posibilidad de adoptar nuevos indicadores que tiendan a la atencion diferenciada de poblacion
especialmente vulnerable, como lo son las mujeres, las nifias, los niflos y los jévenes.”

Tanto la Procuraduria General de la Nacion como la Comision de Seguimiento incluyeron en
sus informes consideraciones adicionales sobre aspectos no relacionados con los indicadores
de resultado, los cuales no seran considerandos en el presente auto, sino que seran objeto de
valoracion por la Corte Constitucional en otros autos de seguimiento.

lll. CONCLUSIONES Y DECISIONES

Del recuento anterior de las propuestas del gobierno en respuesta al Auto 109 de 2007 y de las
observaciones a los indicadores propuestos por el gobierno en su documento del 22 de junio de
2007, presentadas por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica
y la Comision de Seguimiento, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional concluye
lo siguiente.

A pesar de los esfuerzos gubernamentales para corregir los vacios y falencias de la bateria de
indicadores de resultado adoptada mediante Auto 109 de 2007 para medir el avance en la superacion
del estado de cosas inconstitucional y el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada,
¢éstos no han fueron totalmente superados. Del andlisis realizado, se identifican dos tipos de
situaciones que deben ser examinadas por la Sala Segunda de Revision:

1. Persistencia de vacios:

a. Porque en relacion con ciertos derechos, ain no se cuenta con los indicadores de resultado
solicitados, debido a que el gobierno no presentd una propuesta especifica, o porque la
Corte Constitucional rechaza los indicadores propuestos por no cumplir con los requisitos
de pertinencia, adecuacion y suficiencia sefialados en el Auto 109 de 2007 y en el presente
Auto;
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b. Porque en relacion con ciertos elementos esenciales solicitados por la Corte, el gobierno
no presentd ninguna propuesta que los incorporara, o

c. Porque aunque el gobierno presentd una propuesta especifica, el indicador formulado no
es pertinente, adecuado ni suficiente para medir el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada.

En este evento, dada la carga probatoria que tiene el gobierno de demostrar que ha dado
cumplimiento a la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, considera la Sala
Segunda de Revision de la Corte Constitucional que la persistencia de vacios en los indicadores
de resultado le impedira al gobierno demostrar el avance, estancamiento o retroceso en la
superacion del estado de cosas inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada. No obstante, para que se cuente con informacion técnica
que le permita verificar si en la practica los desplazados estan gozando de manera efectiva de
sus derechos, tal como se advirtio en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional adoptara
las decisiones a que haya lugar con base en la informacion que presenten los organismos de
control y la Comision de Seguimiento, al igual que ACNUR, quienes podran incluir en sus
informes lo que estimen apropiado para aportar elementos de juicio suficientes, adecuados
y significativos sobre la garantia del goce efectivo de sus derechos, aplicando sus propios
sistemas de indicadores.

Por lo tanto, tal como se advirti6 en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional adoptara
las decisiones a que haya lugar con base en la informaciéon que presenten los organismos
de control y la Comision de Seguimiento, quienes podran incluir en sus informes lo que
estimen apropiado para aportar elementos de juicio suficientes, adecuados y significativos
sobre la superacion del estado de cosas inconstitucional o la garantia del goce efectivo de sus
derechos, aplicando sus propios sistemas de indicadores.

. Fallas en los indicadores: Porque tanto en los indicadores ya adoptados en el Auto 109 de

2007, como en algunos de los indicadores propuestos por el gobierno para medir el goce
efectivo de ciertos derechos, o respecto de un aspecto particular solicitado por la Corte
Constitucional, no fueron incorporadas las sugerencias y correcciones sefialadas por los
organismos de control, la Comision de Seguimiento o el ACNUR, y no expreso las razones
por las cuales no fueron incorporadas dichas sugerencias y correcciones.

Cuando las fallas se refieran a los indicadores ya adoptados y a falencias resaltadas
anteriormente, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional avalara los comentarios
criticos de la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Nacién y la
Comision de Seguimiento y, por lo tanto, comunicara integralmente tales informes para que
el gobierno incorpore las sugerencias y efectue las correcciones y, en todo caso, si no lo hace,
motive puntual y expresamente las razones por las que no acoge tales sugerencias y justifique
por qué los indicadores criticados cumplen con los requisitos de pertinencia, suficiencia y
adecuacion exigidos. En todo caso, en los dos informes que presente el gobierno sobre la
aplicacion de los indicadores de goce efectivo de derechos en cumplimiento de lo ordenado
en el Auto 109 de 2007, debera manifestar expresamente los ajustes y modificaciones que
introduzca para perfeccionarlos, asi como las razones especificas y puntuales por las cuales
no acogid alguna de las sugerencias u observaciones presentadas, junto con las estadisticas
obtenidas.

Cuando se trate de fallas identificadas en los nuevos indicadores propuestos que sean
adoptados por la Corte Constitucional en el presente Auto, se procedera de manera similar, a
fin de que el gobierno incorpore las observaciones presentadas por los organismos de control
y la Comision de Seguimiento, ajuste las formulas propuestas y aplique de manera inmediata
los indicadores adoptados.
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Lo anterior no obsta para que la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, el ACNUR o la Comision de Seguimiento consideren, al aplicar sus propios
indicadores, incluir lo que estimen apropiado para obtener informacion suficiente, adecuada
y significativa sobre la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada,
lo cual sera valorado por la Corte Constitucional al adoptar las decisiones a que haya lugar.

En cuanto a la primera situacion descrita — persistencia de vacios - la Sala Segunda de Revision
de la Corte Constitucional, identifica dos grupos de indicadores y falencias esenciales no
superadas. Dentro del primer grupo — indicadores que seran rechazados - se encuentran los
indicadores principales, asi como los indicadores complementarios y sectoriales asociados,
respecto de los siguientes derechos:

m El indicador propuesto por el gobierno para el derecho a la reunificacién familiar, como
quiera que no resulta pertinente ni suficiente incluir este derecho como un componente
mas del derecho a la reparacion, pues se trata de derechos que tienen un contenido distinto
y que requiere para su proteccion y garantia medidas especificas separables. Tampoco
resulta adecuado para proveer a la Corte Constitucional informacion relevante para
decidir si se esta avanzando, retrocediendo o si hay estancamiento en el goce efectivo de
este derecho o en la superacion del estado de cosas inconstitucional.

m Los indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados propuestos para el
derecho a la seguridad personal, como quiera que no resulta pertinente medir el goce
efectivo de este derecho a partir de la identificacion del riesgo por parte de una comunidad,
de la oferta estatal de servicios de seguridad o de la presencia de la fuerza publica en las
distintas zonas del pais. Los indicadores propuestos tampoco resultan suficientes para medir
el derecho a la seguridad personal en las distintas fases del desplazamiento, ni adecuados
para determinar el goce efectivo de este derecho desde el punto de vista del individuo.

m Los indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados propuestos para
el derecho a la participacion, como quiera que no resulta pertinente medir el goce
del derecho a la participacion teniendo en cuenta el conocimiento que tenga el hogar
desplazado de sus derechos y de los mecanismos de participacion. Los indicadores
propuestos tampoco son adecuados para medir la calidad de la participacion de las
organizaciones de desplazados, ni suficientes para medir el goce efectivo de este derecho
como quiera que solo se refieren a aspectos operativos de los comités territoriales, o a
la presencia fisica de representantes de la poblacion desplazada y no a la forma como
es ejercida esa participacion, de conformidad con los criterios sefialados por la Corte
Constitucional en la sentencia T-025 de 2004.

m Los indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados propuestos por
el gobierno para el derecho a la reparacion, como quiera que no resultan adecuados,
pertinentes ni suficientes para medir el derecho a la reparacion integral que tiene la
poblaciéon desplazada como victimas de un delito, pues se refieren solo al acceso a la
justicia por los delitos que dieron origen al desplazamiento y no por el desplazamiento
mismo, porque no incluyen el derecho a la verdad como elemento esencial de este mismo,
porque reduce la reparacion a la provision de atencion por parte del estado y no tiene en
cuenta elementos esenciales de la reparacion integral tales como la restitucion al estado
anterior, o la indemnizacién cuando no es posible volver al estado anterior o la garantia
de no repeticion.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional considera que en relacioén con estos
derechos, la persistencia de vacios en los indicadores de resultado solicitados le impedira
al gobierno demostrar el avance, estancamiento o retroceso en la superacion del estado de
cosas inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion
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desplazada. No obstante, para que se cuente con informacion técnica que le permita verificar
si en la practica los desplazados estan gozando de manera efectiva de sus derechos, tal como
se advirtio en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional adoptara las decisiones a que haya
lugar con base en la informacion que presenten los organismos de control y la Comision de
Seguimiento, al igual que ACNUR, quienes podran incluir en sus informes lo que estimen
apropiado para aportar elementos de juicio suficientes, adecuados y significativos sobre la
garantia del goce efectivo de sus derechos, aplicando sus propios sistemas de indicadores.

Dentro del segundo grupo — falencias esenciales que no fueron superadas y que perpettan los
vacios detectados -, se encuentra lo siguiente respecto de todos los indicadores propuestos y
adoptados: 1) los indicadores presentados fueron concebidos, disefiados y expresados desde
una perspectiva general de goce efectivo de derechos que no tiene en cuenta el enfoque
diferencial solicitado. Aun cuando el gobierno incluye algunos indicadores sectoriales
asociados que hacen referencia a los sujetos de especial proteccion para los derechos a la
alimentacion, a la salud, o a la educacion (madres gestantes, menores de 5 afios, personas
de la tercera edad), esta inclusion no refleja una consideracion sistematica para todos
los derechos de la poblacién desplazada ni en relacion con todos los componentes de
atencion que demuestre una instrumentalizacion adecuada del elemento diferencial. Aun
cuando algunos de los indicadores propuestos potencialmente podrian reflejar ese enfoque
diferencial, la ausencia de una féormula clara impide examinar su pertinencia, adecuacion y
suficiencia; 2) los indicadores presentados fueron disefiados teniendo en cuenta la etapa de
estabilizacion socioecondmica, sin consideracion a las necesidades particulares y los grados
de mayor vulnerabilidad de la poblacion desplazada en las etapas de prevencion, asistencia
inmediata, ayuda humanitaria de emergencia y retorno. Aun cuando el gobierno sefala que
los indicadores propuestos son transversales a todas las etapas del desplazamiento, e incluye
algunos indicadores sectoriales asociados en las etapas de prevencion y ayuda humanitaria
de emergencia, este ejercicio no refleja una consideracion adecuada, suficiente ni pertinente
del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en cada etapa como quiera que
se refieren principalmente a la oferta de servicios o al numero de solicitudes de la poblacion
desplazada para acceder a un determinado auxilio; 3) El gobierno no ha presentado hasta
ahora ningun indicador para medir la coordinacién entre las entidades del nivel nacional ni la
coordinacion de esfuerzos entre el nivel central y el territorial.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional considera que en relacioén con estos
derechos, la persistencia de vacios en los indicadores de resultado solicitados le impedira al
gobierno demostrar el avance, estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.
No obstante, para que la Corte cuente con informacion técnica que le permita verificar si en
la practica los desplazados estan gozando de manera efectiva de sus derechos, tal como se
advirti6 en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional adoptara las decisiones a que haya
lugar con base en la informacidn que presenten los organismos de control y la Comision de
Seguimiento, al igual que ACNUR, quienes podran incluir en sus informes lo que estimen
apropiado para aportar elementos de juicio suficientes, adecuados y significativos sobre la
garantia del goce efectivo de sus derechos, aplicando sus propios sistemas de indicadores.

En cuanto a la segunda situacion descrita en este Auto — fallas en los en los indicadores
ya adoptados y en los nuevos indicadores propuestos que seran adoptados en el presente
Auto, dado que se refieren, entre otras cosas, a la necesidad de A) clarificar algunas de las
férmulas; B) incluir ciertos componentes del derecho; C) precisar el universo relevante para
su aplicacion, D) aplicar el indicador en todas las fases del desplazamiento en las que es
relevante; E) corregir discrepancias entre las formulas empleadas en la propuesta y en la
tabla anexa, o F) modificar el empleo de ciertos términos para ampliar el contenido que debe
ser medido, la Corte no hara un listado detallado de indicadores que deben ser ajustados,
sino que comunicara integralmente los informes presentados por la Procuraduria General
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de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Comision de Seguimiento para
que el gobierno incorpore las sugerencias y efectiie las correcciones y en todo caso, si
no lo hace, motive puntualmente su decisiéon y exprese las razones por las que no acoge
tales sugerencias y justifique por qué los indicadores criticados cumplen con los requisitos
de pertinencia, suficiencia y adecuacion exigidos. En todo caso, en los dos informes que
presente el gobierno sobre la aplicacion de los indicadores de goce efectivo de derechos en
cumplimiento de lo ordenado en el Auto 109 de 2007, debera manifestar expresamente los
ajustes y modificaciones que introduzca para perfeccionarlos, asi como las razones especificas
y puntuales por las cuales no acogié alguna de las sugerencias u observaciones presentadas,
junto con las estadisticas obtenidas.

Como quiera que dentro de esta categoria se encuentran los nuevos indicadores propuestos
por el gobierno que pueden ser adoptados, aun cuando deban ser ajustados de conformidad
con las observaciones presentadas por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica y la Comision de Seguimiento, la Sala Segunda de Revision precisara
cuales son los indicadores seran adoptados mediante este Auto:

m Los indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados del derecho a la
vida, pues aunque la formula propuesta por el gobierno difiere de la sugerida por la Corte
Constitucional en el Auto 109 de 2007, tales indicadores resultan adecuados, suficientes
y pertinentes para medir el nucleo esencial del derecho a la vida de la poblacion
desplazada.

La Corte Constitucional difiere en este punto de lo sefialado por la Procuraduria General
de la Nacion, puesto que el gobierno no estaba obligado a adoptar la formula sugerida
en el Auto 109 de 2007, sino a incluir el elemento “preservacion de la vida,” tal como
lo hizo el gobierno. Adicionalmente, la Sala Segunda de Revision considera, contrario
a lo que afirma la Procuraduria, que el uso de la expresion “miembros del hogar en
situacion de desplazamiento” permite medir la preservacion de la vida de toda la
poblacion desplazada en general. También considera la Corte que la referencia a los
“dirigentes de la poblacion desplazada” y a las “personas inscritas en el RUPD
que presentan riesgo extraordinario” empleada en los dos indicadores asociados
propuestos, permitiran medir el goce efectivo de este derecho tanto de lideres como
de otras personas victimas del desplazamiento cuya vida esté amenazada. En cuanto al
indicador complementario que mide el nimero de “personas desplazadas victimas de
homicidio”, y establece un indicador negativo del goce del derecho a la vida, resulta
adecuado, pertinente y suficiente para medir la efectividad de las medidas adoptadas por
el gobierno para garantizar el goce efectivo de este derecho. En cuanto al empleo de la
expresion “causas directamente relacionadas con su situacién de desplazamiento”, la
Sala Segunda de Revision coincide con la Procuraduria en que resulta ambigua y podria
ser interpretada para excluir homicidios acaecidos con posterioridad al desplazamiento
en razon a la condicion de desplazado cuando tengan un origen distinto (un actor armado
distinto, un motivo distinto, etc.) al de la situacion que generd el desplazamiento, o
para excluir a priori, homicidios respecto de los cuales no haya certeza de su origen,
asi existan indicios de que estaban relacionados con la condicion de desplazado de la
victima, y en esa medida, los indicadores propuestos deberan ser ajustados para medir las
muertes violentas, independientemente de su origen y de que puedan hacerse mediciones
especiales sobre las posibles causas de la muerte violenta.

Sobre este punto, tal como se sefialdé en este Auto, el gobierno deberd incluir en los
informes que presente en cumplimiento de lo ordenado en el Auto 109 de 2007, una
referencia expresa a la forma como fueron incorporadas las correcciones o expresar los
motivos para no incorporarlas y presentara junto con las estadisticas solicitadas, junto
con las estadisticas obtenidas.
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m Los indicadores principales, complementarios y asociados de los derechos a la integridad
y a la libertad, por ser pertinentes y adecuados para medir el goce efectivo de estos
derechos, aun cuando deban ser ajustados para asegurar su suficiencia y medir su
goce efectivo en relacion con causas distintas a las consideradas por el gobierno en su
propuesta.

Sobre este punto, tal como se sefialdé en este Auto, el gobierno deberd incluir en los
informes que presente el 1 diciembre de 2007 y el 30 de junio de 2008, una referencia
expresa a la forma como fueron incorporadas las correcciones o expresar los motivos para
no incorporarlas, junto con las estadisticas obtenidas.

En relacién con el indicador sobre el nivel de adecuado para que un hogar desplazado
subsista de manera digna y auténoma, y fijado por el gobierno como “por encima de la
linea de pobreza extrema (incluidos subsidios)”, considera la Corte Constitucional que a
pesar de que en ¢l se emplea la expresion “por encima”, A) no establece cual es el valor
superior que debe alcanzar ese ingreso minimo para adquirir bienes y servicios bésicos, B)
incluye la consideracion “subsidios” como parte de ese nivel de ingresos minimo, el criterio
escogido por el gobierno resulta excesivamente bajo. La Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional considera que un nivel de ingresos que perpetlie a la poblacion desplazada en
la linea de indigencia no garantiza el goce efectivo de sus derechos ni su subsistencia de
manera digna y auténoma. Por lo tanto, instara al gobierno a que establezca otro criterio
técnico para determinar el nivel de ingresos “adecuado”. Lo anterior, sin perjuicio de que se
proceda a la aplicacion de un indicador sobre nivel de ingresos para efectos de presentar los
dos informes en las fechas fijadas.

En relacion con los plazos para construir la linea de base rechazados en el Auto 109 de 2007,
el gobierno presenta una explicacion sobre los ajustes de la metodologia y del cronograma
para construir la linea de base para la aplicacion de los indicadores de resultado adoptados
y expresa las razones por las cuales no podra contar en las fechas fijadas por la Corte
Constitucional con una linea de base que tenga en cuenta al 100% de la poblacion desplazada,
y plantea la adopcion de correctivos para que esa linea de base tenga en cuenta el porcentaje
de poblacion desplazada mas alto posible, asi como la fecha probable en la que espera
poder incluir a la totalidad de la poblacioén desplazada. Para la Procuraduria el gobierno esta
insistiendo en los plazos inicialmente planteados. La Sala Segunda de Revision de la Corte
no comparte esta conclusion y entiende que el gobierno entregara los informes solicitados en
el ordinal sexto de la parte resolutiva del Auto 109 de 2007 en las fechas previstas, es decir,
el 1 de diciembre de 2007 y el junio 30 de 2008, y que adoptara todos los correctivos que
sean necesarios para que la construccion de la linea de base comun para la aplicacion de los
indicadores adoptados sea lo més cercana posible al 100% de la poblacioén desplazada. En los
dos informes que presente el gobierno sobre la aplicacion de los indicadores de goce efectivo
de derechos, debera manifestar expresamente los ajustes y modificaciones que introduzca
para perfeccionarlos, asi como las razones especificas y puntuales por las cuales no acogio
alguna de las sugerencias u observaciones presentadas, junto con las estadisticas obtenidas.

Relacién de los indicadores que seran adoptados y los que seran rechazados en el
presente Auto

De conformidad con las anteriores consideraciones, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional:

1. Adoptara los siguientes indicadores de goce efectivo, complementarios y sectoriales
asociados para los derechos a la vida, a la integridad personal, y a la libertad:
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Derecho a la vida
Indicador de GED:

m Los miembros del hogar en situacion de desplazamiento preservan la vida.

Indicador complementario:

m Personas desplazadas victimas de homicidio por causas directamente relacionadas
con su situacion de desplazamiento / Personas incluidas en el RUPD

Indicadores sectoriales asociados:

m Personas inscritas en el RUPD que presentan riesgo extraordinario o extremo,
beneficiadas con medidas de proteccion / Personas inscritas en el RUPD que
presentan riesgo extraordinario o extremo

m Dirigentes de PD beneficiados con medidas de proteccion / Dirigentes de PD

m Personas desplazadas asesinadas debido a su participacion en procesos judiciales
por delitos que dieron origen al desplazamiento

Derecho a la integridad
Indicador de GED:

m Los miembros del hogar no han sido victimas de acciones contra su integridad
personal después del desplazamiento (no incluye muerte)

Indicador complementario:

m Personas desplazadas victimas de acciones contra la integridad / Personas incluidas
en el RUPD

Indicador sectorial asociado:

m Dirigentes de PD que han sido victimas de acciones contra su integridad personal
(casos denunciados) / Dirigentes de PD en situacion de riesgo extraordinario o
extremo y solicitan proteccion

Derecho a la libertad
Indicador de GED:

m Ningin miembro del hogar ha sido privado de la libertad de forma arbitraria

Indicador complementario:

m Personas desplazadas victimas de acciones que atentan contra su libertad personal
/ Personas incluidas

Indicador sectorial asociado:

m Secuestros extorsivos denunciados por personas en situacion de desplazamiento
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V.

Los indicadores adoptados deberan ser aplicados de manera inmediata, asi tengan que ser
perfeccionados por el gobierno con posterioridad a su adopcion, de conformidad con lo
sefialado en los considerandos del presente Auto.

. Rechazara los indicadores de goce efectivo, complementarios y sectoriales asociados

propuestos por el gobierno para los derechos a la reunificacion familiar, a la seguridad
personal, a la participacion, y a la reparacion, por cuanto dichos indicadores no cumplieron
con los requisitos de pertinencia, adecuacion y suficiencia. Por lo tanto, para medir el
goce efectivo de estos derechos aun subsiste el vacio en los indicadores propuestos por
el gobierno.

. Rechazara los nuevos indicadores sectoriales asociados presentados por el gobierno para

medir el goce efectivo de los derechos a la vivienda, a la salud, a la alimentacion, a la
generacion de ingresos, a la integridad, a la alimentacion, a la participacion e integracion
local y a la reparacion de la poblacion desplazada en las fases de prevencion, ayuda
humanitaria de emergencia y retorno, los cuales fueron resumidos en la tabla incluida en
este Auto puesto que, tal como fueron formulados, no es posible evaluar su pertinencia,
adecuacion y suficiencia. Igualmente rechazara los nuevos indicadores sectoriales
asociados propuestos por el gobierno que supuestamente tienen en cuenta el enfoque
diferencial solicitado por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004, asi como
en sus autos de seguimiento.

Por lo tanto, atin subsisten los vacios en los indicadores propuestos por el gobierno para
medir el goce de los derechos de la poblacion desplazada en las etapas de prevencion del
desplazamiento, de asistencia inmediata y ayuda humanitaria de emergencia y retorno, asi
como para incorporar el enfoque diferencial de la atencion especifica que deben recibir
los sujetos de especial proteccion constitucional que sean victimas del desplazamiento
forzado, tales como las mujeres cabeza de familia, los nifios, las personas de la tercera
edad, los indigenas y los afrocolombianos.

. Dada persistencia de estos vacios para medir el goce efectivo de los derechos de la

poblacion desplazada, se considera que el gobierno no estara en capacidad de demostrar
el avance, estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas inconstitucional
y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. Por ello, de
conformidad con lo sefialado en el Auto 218 de 2006, para que la Corte Constitucional
cuente con informacion técnica que le permita verificar si en la practica los desplazados
estan gozando de manera efectiva de sus derechos, adoptara las decisiones a que haya
lugar con base en la informacion que presenten los organismos de control, ACNUR, la
Comision de Seguimiento y otras entidades u organizaciones, siempre que se refieran a la
efectividad de los derechos de la poblacion desplazada.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR, los indicadores propuestos por el gobierno para los derechos a la
reunificacién familiar, a 1a seguridad personal, a la participacién, y a la reparacién. Igualmente,
RECHAZAR los indicadores sectoriales asociados presentados por el gobierno para introducir,
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en relacion con algunos aspectos de la politica, el enfoque diferencial o la consideracion de las
distintas etapas del desplazamiento, recogidos en la tabla resumen incluida en el presente Auto. En
consecuencia, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional considera que en relacion
con estos derechos, la persistencia de vacios en los indicadores de resultado propuestos le impedira
al gobierno demostrar el avance, estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. No
obstante, para que la Corte cuente con informacion técnica que le permita verificar si en la practica
los desplazados estan gozando de manera efectiva de sus derechos, tal como se advirtié en el
Auto 218 de 2006, 1a Corte Constitucional adoptara las decisiones a que haya lugar con base en la
informacion que presenten los organismos de control y la Comision de Seguimiento, al igual que
ACNUR, quienes podran incluir en sus informes lo que estimen apropiado para aportar elementos
de juicio suficientes, adecuados y significativos sobre la garantia del goce efectivo de sus derechos,
aplicando sus propios sistemas de indicadores.

SEGUNDO.- DECLARAR, que no fueron superados los vacios detectados en el Auto 109
de 2007, porque los ajustes propuestos no permiten medir el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada en las etapas de prevencion del desplazamiento, de asistencia inmediata y
ayuda humanitaria de emergencia y retorno ni incorporan el enfoque diferencial de la atencion
especifica que deben recibir los sujetos de especial proteccion constitucional, tales como los nifios,
los ancianos, los discapacitados, las mujeres cabeza de familia, los indigenas y los afrodescendientes.
En consecuencia, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional considera que en relacion
con estos aspectos, la persistencia de vacios en los indicadores de resultado solicitados le impedira
al gobierno demostrar el avance, estancamiento o retroceso en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en
las etapas de prevencion, asistencia inmediata, atencion humanitaria, y retorno, o para demostrar el
goce efectivo de los derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional que son victimas
del desplazamiento forzado. No obstante, para que la Corte cuente con informacion técnica
que le permita verificar si en la practica los desplazados estan gozando de manera efectiva de
sus derechos, tal como se advirtio en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional adoptara las
decisiones a que haya lugar con base en la informacion que presenten los organismos de control,
ACNUR vy la Comision de Seguimiento, quienes podran incluir en sus informes lo que estimen
apropiado para aportar elementos de juicio suficientes, adecuados y significativos sobre la garantia
del goce efectivo de sus derechos, aplicando sus propios sistemas de indicadores.

TERCERO.- ADOPTAR, los indicadores principales, complementarios y sectoriales asociados
del derecho a la vida, a la integridad y a la libertad propuestos por el gobierno y enunciados
en los considerandos del presente Auto. Los indicadores adoptados en el presente Auto son de
aplicacion inmediata, asi deban ser perfeccionados por el gobierno con posterioridad a su adopcion,
de conformidad con lo sefialado en los considerandos del presente Auto.

CUARTO.- REITERAR, que la aplicaciéon de los indicadores ajustados y corregidos debera
hacerse en las fechas fijadas en el Auto 109 de 2007, es decir, 1 de diciembre de 2007 y el junio
30 de 2008, aun cuando dicha aplicacion no cobije al 100% de la poblacion desplazada. En los
dos informes que presente el gobierno sobre la aplicacion de los indicadores de goce efectivo
de derechos, debera manifestar expresamente los ajustes y modificaciones que introduzca para
perfeccionarlos, asi como las razones especificas y puntuales por las cuales no acogio alguna de las
sugerencias u observaciones presentadas, junto con las estadisticas obtenidas.

QUINTO.- REITERAR, que en los dos informes sobre el resultado de aplicar los indicadores,

se debera sefialar el porcentaje de desplazados que gozan de cada derecho, asi como el porcentaje
que no goza de cada derecho.
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SEXTO.- En relacion con el indicador sobre el nivel de ingresos adecuado, NO ACEPTAR que
cualquier nivel superior a la linea de pobreza extrema sea considerado suficiente para demostrar
el goce efectivo del derecho al minimo vital, e INSTAR al gobierno a que establezca otro criterio
técnico para determinar el nivel de ingresos “adecuado”. Lo anterior, sin perjuicio de que se
proceda a la aplicacion de un indicador sobre nivel de ingresos para efectos de presentar los dos
informes en las fechas fijadas.

SEPTIMO.- INVITAR, a la Procuraduria General de la Nacion, a la Contraloria General de la
Republica, y a la Defensoria del Pueblo, a que dentro del ambito de sus competencias, continien
verificando que los procesos de implementacion de los indicadores adoptados son correctos Yy,
adicionalmente, consideren la inclusion de indicadores apropiados para medir el goce efectivo de
derechos, en aquellos derechos o etapas respecto de los cuales persisten vacios en la propuesta
presentada por el gobierno, con el fin de aportar elementos de juicio suficientes, adecuados y
significativos sobre la garantia del goce efectivo de sus derechos, aplicando sus propios sistemas
de indicadores de manera autébnoma.

OCTAVO.- CONSTATAR, que el Sefior Procurador General de la Nacién ha decidido dar
traslado a las Procuradurias Delegadas de los informes enviados por este Despacho a la Corte
Constitucional, para que estudien la viabilidad de activar la competencia disciplinaria en los casos
en que lo consideren pertinente. INVITAR a la Procuraduria General de la Nacion a que siga
aplicando los indicadores que ha venido empleando, asi como otros que estime pertinentes, y
haciendo seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004.

NOVENO.- INVITAR, a la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de Atencién a la
Poblacion Desplazada que considere la inclusion de indicadores apropiados para medir el goce
efectivo de derechos, en aquellos derechos o etapas respecto de los cuales persisten vacios en
la propuesta presentada por el gobierno, con el fin de aportar elementos de juicio suficientes,
adecuados y significativos sobre la garantia del goce efectivo de sus derechos, aplicando de manera
autonoma los indicadores que estime necesarios para llenar los vacios mencionados, asi como los
demas que estime pertinentes.

DECIMO.- INVITAR, a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados - ACNUR a continuar presentando los informes que considere pertinentes, cuando
lo considere oportuno, sobre el avance en la realizacion del goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada y en la superacion del estado de cosas inconstitucional.

DECIMOPRIMERO.- DAR TRASLADO a la Directora del Departamento Nacional de
Planeaciony al Director de Accion Social de los comentarios criticos presentados por la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Comisién de Seguimiento, con
el fin de que al presentar los dos informes, manifieste expresamente los ajustes y modificaciones
que introduzca para perfeccionarlos de conformidad con las correcciones sugeridas, asi como las
razones especificas y puntuales por las cuales no acogié alguna de las observaciones presentadas,
junto con las estadisticas obtenidas.
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Bogotd, Mayo 13 de 2008

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, ha
adoptado lasiguienteprovidenciaconelfindepronunciarsesobrela
propuestadeindicadoresderesultadodegoce efectivodederechos
de la poblacion desplazada presentados por el gobierno y por la
Comision de Seguimiento para superar los vacios y falencias en la
bateriadeindicadores adoptada mediante Autos 109y 233 de 2007
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CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte sefial6 la ausencia de indicadores y mecanismos de
seguimiento y evaluacion como uno de los problemas mas protuberantes de la politica de atencion
a la poblacion desplazada, que impedia dar cumplimiento y continuidad a la politica, asi como
“detectar los errores y obstaculos de su disefio e implementacion, y) una correccion adecuada y
oportuna de dichas fallas del cumplimiento de los objetivos fijados para cada componente de la
atencion a la poblacion desplazada,” lo cual afectaba el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada en cada una de las fases del desplazamiento y en relacion con todos los componentes y
etapas de atencion de la politica publica.

La Corte Constitucional reiterd en los autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 de 2006 y 266 de
2006, que la ausencia de indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica
era una de las causas que impedia avanzar adecuadamente en la superacion del estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado interno y en la garantia del goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada y, en consecuencia, le solicitd al gobierno la adopcion de
tales indicadores de resultado.

En el Auto 027 de 2007, la Sala Segunda de Revision concluy6 que tan sélo 9 de los 107 indicadores
presentados por Accion Social se referian a resultados atinentes al goce efectivo de derechos de la
poblacion desplazada; que los indicadores presentados por Accion Social eran “manifiestamente
insuficientes para que la Corte Constitucional pueda verificar si se ha superado el estado de cosas
inconstitucional o si se esta avanzando de manera acelerada en el aseguramiento del goce efectivo
de los derechos de los desplazados;” que tales indicadores eran “inadecuados para demostrar
el cumplimiento de lo ordenado por la Corte”; y que “el plazo solicitado por Acciéon Social
para culminar el proceso de disefio y aplicacion de tales indicadores — diciembre de 2007 — es
excesivamente largo”.

1. Indicadores adoptados mediante Auto 109 de 2007

Culminada la etapa de comentarios a los indicadores propuestos por el gobierno, mediante
Auto 109 de 2007 la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional adoptd los siguientes
indicadores:
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Indicador de goce efectivo

Indicador complementario

Indicadores sectoriales asociados

Habitacion legal del predio
— Hogar habita legalmente el
predio en condiciones dignas

[Hogares con subsidios otorgados
(gobierno)+ Otras fuentes

de soluciones de vivienda +
autogestion del hogar ] /Hogares
incluidos en el RUPD

Hogares con subsidios de vivienda
otorgados / Hogares postulantes

Hogares con subsidios desembolsados
/Hogares a los que fueron otorgados
subsidios

Hogares con mejoramiento de

condiciones de habitabilidad /

Hogares con deficiencias o carencias
habitacionales identificadas

Mujeres cabeza de familia
beneficiarias de subsidio de vivienda

urbana o rural

SALUD

Indicador de goce efectivo

Indicador complementario

Indicadores sectoriales asociados

Acceso al SGSSS — Todas
las personas cuentan con
afiliacion al SGSSS

Acceso a asistencia
Psicosocial — Todas las
personas que solicitaron
apoyo psicosocial lo
recibieron

Acceso al esquema de
vacunacion — Todos los
nifios del hogar cuentan
con esquema de vacunacion

completo

Personas afiliadas al SGSSS /
Personas incluidas en el RUPD

[Personas que reciben apoyo
psicosocial (gobierno) + Otros
operadores de servicios] /
personas incluidas en el RUPD
que solicitan apoyo psicosocial

[Nifios con esquema de
vacunacion completo (0-7 afios)
— gobierno + Otros operadores de
servicios] / Nifos incluidos en el
RUPD (0-7 afios)

m Mujeres en situacion de
desplazamiento en periodo de
gestacion que asisten a control prenatal

m Personas de PD que acceden
a programas de salud sexual y
reproductiva (12 afios 0 mas)
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EDUCACION

Indicador de goce efectivo

Indicador complementario

Indicadores sectoriales asociados

Asistencia regular a niveles
de educacién formal —
Todos los nifios y jovenes del
hogar asisten regularmente a
un nivel de educacion formal
(5-17 afios)

Nifios desplazados atendidos en
el sector educativo (5-17 afos)
— gobierno + Otros (privados) ]/
Nifios incluidos en el RUPD

Nifios beneficiados con
acompanamiento de permanencia en el
sector educativo / Nifos incluidos en
el RUPD (5-17 afios)

ALIMENTACION

Indicador de goce efectivo

Indicador complementario

Indicadores sectoriales asociados

Disponibilidad de alimentos
en forma suficiente — Hogar
dispone de alimentos aptos
para el consumo y accede a
una cantidad suficiente de los

mismos

Cuidado infantil — Todos
los niflos del hogar que no
estan al cuidado de un adulto
asisten a programas de

atencion al menor

m [Hogares con alimentacion
suficiente (gobierno) +

Otras fuentes de asistencia +
Autogestion del hogar] / Hogares
incluidos en el RUPD

m [Nifos y jovenes en programas
de alimentacion o cuidado infantil
(gobierno) + Otras fuentes de
asistencia + Autogestion del
hogar] / Nifios y jévenes incluidos
en el RUPD (0-17 afos)

Hogares atendidos con ayuda
humanitaria / Total de hogares
incluidos en el RUPD

Hogares reubicados o acompanados
en retorno con proyectos de seguridad
alimentaria / Hogares acompafiados en
retorno incluidos en el RUDP

Adultos mayores con complemento
alimentario/ Personas incluidas en el
RUPD (60 o mas afios)

Madres gestantes o lactantes
beneficiarias de raciones alimentarias

Hogares beneficiados con atencion
inmediata / hogares con manifestacion
de urgencia extrema remitidos por el
Ministerio Publico

Nifios entre 6 meses y 5 afos
beneficiarios de raciones alimentarias
Nifios menores de 6 afios beneficiarios
desayunos infantiles

Nifios beneficiarios de restaurantes

escolares

Nifos beneficiarios de programas de

atencion al menor
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Generacion de ingresos

Indicador de goce efectivo

Indicador complementario

Indicadores sectoriales asociados

Hogares en los que al menos uno
de sus miembros se beneficia

de programas de generacion de
ingresos o proyectos productivos
(gobierno) + proyectos de otras
fuentes + Autogestion del hogar
(empleo remunerado u otros] /
Hogares incluidos en el RUPD

m Hogares con proyectos de
generacion de ingresos o vinculacion
laboral

m Personas beneficiadas con procesos
de formacion (urbana y rural)

m Hogares acompafados en procesos
de retorno vinculados a proyectos

de generacion de ingresos / Hogares

acompanados en procesos de retorno

m Adultos mayores beneficiarios
del programa de proteccion social
(PPSAM) / Personas incluidas en el
RUPD (60 o mas afios)

Identidad

Indicador de goce efectivo

Indicador complementario

Indicadores sectoriales asociados

Posesion de documentos
de identidad — Todos los
miembros del hogar cuentan
con sus documentos de
identificacion completos

Personas identificadas / Personas
incluidas en el RUPD

Personas identificadas con cédula de
ciudadania /Personas mayores de 18
afios incluidas en el RUPD

Nifios con tarjeta de identidad (8-17
afios) / Personas mayores de 8 y
menores de 17 aflos en RUPD
Personas con registro civil

Libretas militares entregadas a
poblacion desplazada

Indicador de Estabilizacion Econdomica

Insercion de los hogares desplazados al Sistema de Proteccion Social — Porcentaje de familias que gradualmente

cumplen con los 9 criterios de estabilizacion
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En el Auto 109 de 2007 la Sala Segunda de Revision también sefiald la existencia de vacios
generados por el rechazo de los indicadores de resultado propuestos por el gobierno para medir
el goce efectivo de los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad, a la seguridad,
a la reparacion, a la participacion, y a la reunificacion familiar; la necesidad de que el indicador
de resultado para medir el goce efectivo del derecho a la vida tuviera en cuenta, como minimo,
el elemento basico del nucleo esencial del derecho a la vida: “conservar la vida fisica”; la
omision del gobierno de presentar indicadores de resultado con enfoque diferencial; y el hecho
de que el gobierno enfatizara los aspectos de estabilizacion econdmica al disefiar los indicadores
de resultado, con lo cual dejo por fuera aspectos esenciales para medir el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada en las etapas de prevencion del desplazamiento, de asistencia
inmediata, de ayuda humanitaria de emergencia, y de retorno.

2. Indicadores adoptados mediante Auto 233 de 2007

En el Auto 233 de 2007, la Sala Segunda de Revision sefiald que a pesar de los esfuerzos
gubernamentales para corregir los vacios y falencias de la bateria de indicadores de resultado
adoptada mediante Auto 109 de 2007 para medir el avance en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, éstos no fueron
totalmente superados. En consecuencia, rechazo los indicadores de goce efectivo propuestos
por el gobierno respecto de los derechos a la reunificacion familiar, a la seguridad personal, a
la participacion, y a la reparacion, asi como los indicadores sectoriales asociados presentados
por el gobierno para introducir, en relaciéon con algunos aspectos de la politica, el enfoque
diferencial o la consideracion de las distintas etapas del desplazamiento. Declaré que no habian
sido superados los vacios detectados en el Auto 109 de 2007, para medir el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada en las etapas de prevencion del desplazamiento, de asistencia
inmediata y ayuda humanitaria de emergencia y retorno ni incorporan el enfoque diferencial de
la atencion especifica que deben recibir los sujetos de especial proteccion constitucional, tales
como los nifios, los ancianos, los discapacitados, las mujeres cabeza de familia, los indigenas y los
afrodescendientes. Y, adopto los siguientes indicadores principales, complementarios y sectoriales
asociados para los derechos a la vida, a la integridad y a la libertad propuestos por el gobierno:

Derecho a la vida

Indicador de goce efectivo Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados
Los miembros del hogar en Personas desplazadas victimas de m Personas inscritas en el RUPD que
situacion de desplazamiento homicidio por causas directamente presentan riesgo extraordinario o
preservan la vida relacionadas con su situacion de extremo, beneficiadas con medidas
desplazamiento / Personas incluidas de proteccion / Personas inscritas
en el RUPD en el RUPD que presentan riesgo

extraordinario o extremo

m Dirigentes de PD beneficiados con
medidas de proteccion / Dirigentes de
PD

m Personas desplazadas asesinadas
debido a su participacion en procesos
judiciales por delitos que dieron origen al
desplazamiento
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Derecho a la integridad

Indicador de goce efectivo Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados
m Los miembros del hogar Personas desplazadas victimas Dirigentes de PD que han sido victimas
no han sido victimas de de acciones contra la integridad / de acciones contra su integridad personal
acciones contra su integridad Personas incluidas en el RUPD (casos denunciados) / Dirigentes de PD
personal después del en situacion de riesgo extraordinario o
desplazamiento (no incluye extremo y solicitan proteccion
muerte)

Derecho a la libertad

Indicador de goce efectivo Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados
Ningun miembro del hogar Personas desplazadas victimas Secuestros extorsivos denunciados por
ha sido privado de la libertad de acciones que atentan contra su personas en situacion de desplazamiento
de forma arbitraria libertad personal / Personas incluidas

3. Propuestas para subsanar vacios y falencias de la bateria de indicadores adoptada mediante
autos 109 y 233 de 2007

En dicho informe el gobierno explica la metodologia empleada para depurar el calculo para la linea
de base para la aplicacion de la bateria de indicadores adoptados y adicionalmente propuso varios
indicadores nuevos para subsanar algunos de los vacios y falencias de la bateria de indicadores
adoptada en los autos 109 y 233 de 2007. La propuesta gubernamental de nuevos indicadores se
hizo para los siguientes aspectos: 1) medir la situacion de los derechos de la poblacion desplazada
en la etapa de prevencion del desplazamiento, el gobierno propuso 12 indicadores sectoriales
asociados; 2) para la etapa de atencion humanitaria de emergencia, el gobierno propuso 1 indicador
de goce efectivo, 1 indicador complementario y 8 indicadores sectoriales asociados; 3) para el
derecho a la reunificacion familiar, el gobierno propuso 1 indicador de goce efectivo, 1 indicador
complementario y 2 indicadores sectoriales asociados; 4) para el derecho a la alimentacion, el
gobierno propuso 2 indicadores de goce efectivo, 2 indicadores complementarios y 7 indicadores
sectoriales asociados; 5) para generacion de ingresos, el gobierno propuso 1 indicador sectorial
asociado; 6) para el derecho a la seguridad, el gobierno propuso 1 indicador de goce efectivo, 1
indicador complementario y 1 indicador sectorial asociado; 7) para la etapa de retorno, el gobierno
propuso 3 indicadores sectoriales asociados; 8) para el derecho a la participacion, el gobierno
propuso 7 indicadores sectoriales asociados. Adicionalmente para el tema de coordinacion, el
gobierno propuso 3 indicadores para coordinacion nacional y 3 para coordinacion territorial.
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En cumplimiento del Auto 109 de 2007, la Comision de Seguimiento present6 el 11 de diciembre
de 2007, el primer informe de verificacion de los indicadores adoptados para medir el grado de
realizacion de algunos de los derechos de la poblacién en situacion de desplazamiento forzoso
incluida en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), con base en la medicion de los
indicadores adoptados por la Corte y estimados a partir de la realizacion de la Encuesta Nacional
de Verificacion.

Con el fin de considerar los informes del gobierno y de la Comision de Seguimiento sobre la
aplicacion de los indicadores de resultado adoptados en los Autos 109 y 233 de 2007, se convoco
a una sesion publica de informacion técnica ante la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, el dia 5 de febrero de 2008, con el fin de a) contrastar la informacion presentada
sobre los resultados alcanzados en esta primera etapa de aplicacion de los indicadores adoptados;
b) valorar los ajustes y correcciones introducidos a los indicadores adoptados en el curso del
proceso de aplicacion, y c) apreciar la forma como fueron llenados por el gobierno los vacios
¢ insuficiencias detectados en el auto 233 de 2007, respecto de los indicadores atinentes a los
derechos mencionados.

En dicha sesion del 5 de febrero de 2008, el Gobierno presentd los resultados de la aplicacion de
los indicadores adoptados mediante Autos 109 y 233 de 2007, en relacion con la primera linea de
base, y propuso algunos indicadores nuevos para llenar algunos de los vacios generados por el
rechazo de los indicadores propuestos por el gobierno para los derechos a la reunificacion familiar,
a la seguridad personal, a la participacion, y a la reparacion, asi como por la persistencia de vacios
y falencias en los indicadores propuestos por el gobierno para medir el goce de los derechos de la
poblacion desplazada en las etapas de prevencion del desplazamiento, de asistencia inmediata y
ayuda humanitaria de emergencia y retorno, asi como para incorporar el enfoque diferencial. En
esa misma sesion técnica, la Directora de Planeacion Nacional, manifesto la posibilidad de acoger
algunos de los indicadores propuestos por la Comision de Seguimiento.

En relacion con los nuevos indicadores propuestos por el gobierno los participantes en la sesion
técnica del 5 de febrero, se reservaron la posibilidad de remitir sus comentarios por escrito, y estos
comentarios fueron remitidos a la Corte Constitucional el dia 25 de febrero de 2008.

El 28 de febrero de 2008, se llevo a cabo una nueva sesion técnica para decidir sobre la adopcion
de indicadores que subsanaran los vacios existentes en las baterias de indicadores adoptadas.

. CONCLUSIONES Y DECISIONES

Si bien se presentaron avances importantes en la complementacién y ajuste de la bateria de
indicadores presentados originalmente por el gobierno, a pesar de los esfuerzos gubernamentales
para corregir los vacios y falencias de la bateria de indicadores de resultado adoptada mediante
Autos 109 y 233 de 2007 para medir el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional
y el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, asi como los resultados de las sesiones
técnicas conjuntas celebradas entre el Gobierno Nacional y la Comision de Seguimiento, los vacios
y falencias no fueron totalmente superados, como quiera que la bateria de indicadores, finalmente
propuesta por el gobierno, solo se refiere a algunos de los derechos y algunos de los aspectos
sefialados por la Corte Constitucional en los Autos 109 y 233 de 2007.

En la propuesta gubernamental subsisten vacios en las siguientes materias: (a) en relacion con los
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion, y a la no repeticion, (b) en la incorporacion del
enfoque diferencial y desacuerdos sobre los siguientes indicadores: (a) en cuanto al derecho a la
generacion de ingresos, (b) en la inclusion de nuevos indicadores asociados o complementarios
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para los derechos a la vida, a la integridad, y a la libertad y a la seguridad, y (c) en la inclusion de
indicadores adicionales para el derecho a la subsistencia minima que contemplen tanto la asistencia
inmediata como la ayuda humanitaria de emergencia.

Ademas, diferencias de enfoque, de orden metodologico y de objetivos continuan incidiendo en que
no haya sido posible lograr una coincidencia completa entre los participes en torno a la bateria de
indicadores, a pesar del didlogo constructivo que se ha presentado en las sesiones de informacion
técnica y en los encuentros técnicos antes mencionados, didlogo que la Corte valora de manera
positiva como una concrecion del derecho a la participacion en la definicion de la evaluacion de la
politica publica encaminada a cumplir lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004.

Tanto el Gobierno como la Comisién de Seguimiento han propuesto a la Corte Constitucional
indicadores para alcanzar tres tipos de objetivos:

1. Ajustar técnicamente algunos de los indicadores de goce efectivo, complementarios o
asociados ya adoptados en los Autos 109 y 233 de 2007.

2. Adicionar la bateria de indicadores ya adoptada con nuevos indicadores complementarios
o sectoriales asociados que incorporen el enfoque diferencial, territorial o por etapas del
desplazamiento solicitado.

3. Agregar los indicadores de goce efectivo para aquellos derechos que no contaban con este tipo
de indicador, asi como indicadores complementarios y asociados. Dichas propuestas tienen
elementos comunes y también enfoques divergentes que pasa a examinar la Sala Segunda de
Revision con el fin de adoptar una decision definitiva para completar la bateria de indicadores
de resultado que permitan medir el avance, retroceso o estancamiento en la superacion del
estado de cosas inconstitucional y en el goce de los derechos de la poblacion desplazada.

1. Ajustes a indicadores ya adoptados por la Corte

La Sala Segunda de Revision observa que en relacién con algunos de los indicadores adoptados
mediante Autos 109y 233 de 2007, el gobierno y la Comision coinciden en el enfoque al incorporar
ajustes a los indicadores ya adoptados, aun cuando la metodologia empleada es diferente. Esto
sucede en relacion con los derechos a la vivienda, a la integridad personal y a la alimentacion.

Derecho a la Vivienda

m El gobierno propone la siguiente aclaracion del indicador “Hogar habita legalmente
el predio en condiciones dignas”, para entender que incluye “espacio suficiente (sin
hacinamiento), servicios domiciliarios completos, materiales apropiados, ubicacion,
seguridad juridica de la tenencia,” sin embargo no propone indicadores complementarios
o sectoriales asociados que reflejen ese entendimiento.

m Por su parte la Comision de Seguimiento propone 7 indicadores complementarios
para cualificar las condiciones de habitacion de la vivienda. Cinco de esos indicadores
coinciden con las caracteristicas sefialadas en la aclaracion del gobierno. Los 5 indicadores
complementarios que propone la Comisién y que coinciden con lo propuesto por el
gobierno son los siguientes:

Indicadores complementarios

m Seguridad juridica de la tenencia: Hogares desplazados que habitan viviendas
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propias y cuentan con escritura registrada o viviendas en arriendo y cuentan con
contrato escrito / Total de Hogares Desplazados (HD).

m Espacio suficiente: HD que habitan viviendas sin hacinamiento / Total de HD.

m Materiales apropiados: HD que cuentan con materiales apropiados en su vivienda
(techos, pisos y/o paredes exteriores) / Total de HD.

m Ubicacion: HD que habitan viviendas ubicadas en zonas que no son de alto riesgo /
Total de HD.

m Acceso a servicios: HD que cuentan con acceso a todos los servicios domiciliarios
basicos (energia, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras) / Total de HD.

Derecho a la Integridad Personal

m El gobierno propone cambiar la palabra “dirigentes” empleada en el indicador sectorial
asociado adoptado en el Auto 233 de 2007, para emplear la expresion “personas
desplazadas”. Igualmente aclara que las acciones que atentan contra la integridad personal
comprende “torturas fisicas, violencia sexual, desaparicion forzada, victimas de
mutilaciones por MAP”, pero no incluye indicadores complementarios o sectoriales
asociados que se refieran a esos eventos. El indicador propuesto es:

Indicadores sectoriales asociados

m Personas desplazadas que han sido victimas de acciones contra su integridad (casos
denunciados)/Personas incluidas en el RUPD

m Por su parte la Comision de Seguimiento propone cuatro indicadores complementarios
que incorporan algunas de las causas de posible afectacion del derecho a la integridad
personal, consideradas por el gobierno en su aclaracion. Los indicadores complementarios
que coinciden con el enfoque del gobierno son formulados de la siguiente manera:

Indicadores complementarios

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada que han puesto
su caso en conocimiento de las autoridades / No. total de personas registradas en el
RUPD

m Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersona cuyo caso se ha
puesto en conocimiento de las autoridades / No. total de personas registradas en el
RUPD

m Numero de personas desplazadas victimas de tortura cuyo caso se ha puesto en
conocimiento de las autoridades / No. total de personas registradas en el RUPD

Derecho a la Alimentacion

m El gobierno aclara que con el indicador de goce efectivo “Hogar dispone de alimentos
aptos para el consumo y accede a una cantidad suficiente de los mismos”, se medira
insuficiencia alimentaria (comer menos de lo deseado por insuficiencia de alimentos —
Hambre por insuficiencia de alimentos - Ausencia de una de las comidas basicas diarias
(desayuno, almuerzo y comida). Adicionalmente propone afiadir la bateria con un indicador
complementario que recoge este enfoque, el cual formula de la siguiente manera:
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Indicador complementario

m Total de hogares que disponen de alimentos aptos para el consumo y acceden a una
cantidad suficiente de los mismos /Hogares incluidos en el RUPD

m Uno de los enfoques propuestos por la Comisiéon de Seguimiento para adicionar
indicadores complementarios para el derecho a la alimentacion, se refiere a la “suficiencia
alimentaria”. Son los indicadores agrupados bajo el enfoque “seguridad alimentaria”.
En esta categoria, la Comision de Seguimiento propone los siguientes indicadores
complementarios:

m Numero de hogares en los que ninguna persona deja de consumir alguna comida por
falta de alimentos o de dinero / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona se queja de hambre por falta de
alimentos / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona come menos de lo que desea por falta
de alimentos o de dinero / Total de HD.

Asi, dada la coincidencia de enfoque que existe entre las propuestas del gobierno y de la Comision,
los indicadores sefialados seran adoptados en el presente Auto. De tal forma que se adoptaran
los indicadores propuestos por el gobierno, pero adicionados con los indicadores especificos
propuestos por la Comision de Seguimiento para hacer visibles elementos esenciales de los
derechos concernidos.

2. Indicadores para incorporar los enfoques diferencial, territorial y por etapas del
desplazamiento

Enfoque diferencial

La Sala Segunda de Revision observa que en relacion con el enfoque diferencial el gobierno
no presenta una propuesta integral sino que plantea algunos indicadores sectoriales asociados
para medir el goce efectivo de los derechos de nifios en materia del derecho a la salud, los
cuales coinciden con algunos de los indicadores complementarios propuestos por la Comision
de Seguimiento el 28 de febrero para el derecho a la salud.

Se trata de los siguientes indicadores:

Salud
Indicadores sectoriales asociados

m Personas que reciben atencion en salud mental segiin diagnostico y tipo de afiliacion
al SGSSS/ Personas incluidas en el RUPD que solicitan apoyo psicosocial (ND)

m Nifios entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB
y Hib)/ Nifios incluidos en el RUPD

m Los nifios entre 1 y 2 afios tienen una dosis de vacuna SRP (sarampion, rubéola y
paperas) /Nifos incluidos en el RUPD

m Los nifios entre 5 y 6 afios tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de SRP
(sarampion, rubéola y paperas)/Nifios incluidos en el RUPD
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Por su parte la Comision de Seguimiento hace una propuesta de 30 indicadores para incorporar
el enfoque diferencial respecto de los niflos, las mujeres cabezas de familia, los indigenas y los
afrodescendientes.

Niios, niias y adolescentes desplazados
Indicador de goce efectivo

m Todos los niflos y nifias que nacieron después del desplazamiento estan incluidos en
el RUPD.

m Todos los nifios y nifias menores de 12 disponen de alimentos aptos para el consumo
y acceden a una cantidad suficiente de los mismos en condiciones de saneamiento
adecuadas.

m Todos los nifios, nifias y adolescentes desplazados han recibido atencion psicosocial.

m Todos los Nifos, Nifias y Adolescentes que por causa del desplazamiento fueron
separados de sus hogares han sido reintegrados a los mismos.

Indicador complementario

m Numero de nifios y nifias nacidos después del desplazamiento en hogares registrados
en el RUPD, que se encuentran incluidos en dicho registro / Todos los nifios y nifias
nacidos después del desplazamiento en hogares registrados en el RUPD.

m Numero de niflos y nifias nacidos después del desplazamiento en hogares registrados en
el RUPD, cuyos padres han solicitado su inclusion en dicho registro / Todos los nifios y
nifias nacidos después del desplazamiento en hogares registrados en el RUPD.

m Numero de niflos y nifias nacidos después del desplazamiento en hogares registrados
en el RUPD, que se encuentran incluidos en dicho registro / Numero de nifios y nifias
nacidos después del desplazamiento en hogares registrados en el RUPD, cuyos padres
han solicitado su inclusion en dicho registro.

(Relacionados con los indicadores de alimentacion)

m Numero de niflas y nifias en desplazamiento menores de 12 afios que presentan
desnutricion (por tipo de desnutriciéon —aguda, global y crénica-) / Total niflos y nifias
menores de 12 afios en desplazamiento.

m Numero de niflos y niflas en desplazamiento menores de 5 afios que presentan
Infeccion Respiratoria Aguda —IRA o Infeccion Diarreica Aguda -EDA / Total nifios
y nifilas menores de 5 afos en desplazamiento.

(Relacionados con los indicadores de vivienda]
m Numero de nifos y nifias en desplazamiento menores de 12 afios en hogares que

habitan en condiciones de saneamiento adecuadas y no hacinamiento / Total nifios y
nifias menores de 12 afios en desplazamiento.

[Relacionados con los indicadores de salud)

m Numero de NNAD que han recibido o reciben atencion psicosocial, sicoldgica o de salud
mental segun diagnoéstico por causas relacionadas con el desplazamiento / Total NNAD.
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m Numero de NNAD que han sido reintegrados al seno de sus familias / Total de
NNAD que por causa del desplazamiento no se encuentran con algin miembro de
su familia y fueron identificados o remitidos al ICFB (suma de los restituidos, los no
acompanados, huérfanos o alejados de sus familias)

Indicador asociado

m Numero de niflos y nifias menores de 5 afios desplazados beneficiarios de programas de
atencion al menor / Numero total de nifios y nifias menores de 5 afios desplazados.

Pertenencia Etnica y Cultural
Indicador de goce efectivo

m Las comunidades indigenas o afrocolombianas participan en los escenarios de
toma de decisiones de las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada
en las distintas instancias territoriales, a través de delegados escogidos por sus
autoridades tradicionales o por organizaciones de poblacion desplazada indigena o
afrocolombiana.

m Los retornos de la poblacién indigena o afrocolombiana se han llevado a cabo
atendiendo los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad.

Indicador complementario

m Numero de representantes de comunidades indigenas o afrocolombianas escogidos
por sus autoridades tradicionales o por organizaciones de poblacion desplazada
indigena o afrocolombiana que participan en los CAPD (Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital).

m Numero de personas indigenas o afrocolombianas que han retornado a sus territorios
con observancia de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad / Numero
de personas indigenas o afrocolombianas que han solicitado apoyo estatal para su
retorno.

m Numero de comunidades indigenas o afrocolombianas que han retornado a sus
territorios con observancia de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad
/ Numero de comunidades indigenas o afrocolombianas que han solicitado apoyo
estatal para su retorno.

Género
Indicador de goce efectivo

m El nivel de ingreso de los hogares desplazados con jefatura femenina es adecuado.
(viene de generacion de ingresos y vivienda).

m Todas las mujeres desplazadas se encuentran protegidas frente a vulneraciones de su
libertad, integridad y seguridad personal.

m Todas las mujeres desplazadas que han solicitado asignacion de bienes a cualquier
titulo han adquirido la titularidad plena o compartida de dichos bienes.
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Indicadores complementarios

m Numero de mujeres ocupadas en hogares desplazados cuyos ingresos se ubiquen por
encima del salario minimo legal/ Total de mujeres desplazadas ocupadas.

m Numero de hogares desplazados con jefatura femenina cuyos ingresos se ubiquen por
encima de la linea de pobreza / Total de hogares desplazados con jefatura femenina.

m Mujeres desplazadas en hogares que habitan legalmente la vivienda en condiciones
dignas/mujeres desplazadas.

m Numero de mujeres desplazadas victimas de violencia sexual cuyo caso se ha
registrado por las autoridades competentes / total de mujeres inscritas en el RUPD

m Numero de mujeres desplazadas victimas de violencia sexual / total nacional de
mujeres victimas de violencia sexual cuyo caso se ha registrado por las entidades
competentes.

m Numero Mujeres victimas de violencia sexual que inician procesos judiciales /
Numero total de mujeres en situacion de desplazamiento victimas de violencia sexual
que han sido valoradas por el Instituto Nacional de Medicina Legal.

m Numero Mujeres desplazadas victimas de violencia sexual que han recibido atencion
médica y psicosocial por las distintas entidades oficiales / Numero total de mujeres
en situacion de desplazamiento victimas de violencia sexual que han sido valoradas
por el Instituto Nacional de Medicina Legal.

m Numero de mujeres desplazadas que han adquirido la titularidad plena o compartida
de los bienes cuya asignacion han solicitado a cualquier titulo / Numero total de
mujeres desplazadas que han solicitado asignacion de bienes a cualquier titulo.

Dada la urgencia de contar con indicadores que reflejen el enfoque diferencial solicitado por la
Corte, para determinar el avance, retroceso, o estancamiento en la garantia del goce efectivo de
los derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional y la ausencia de una propuesta
completa que supere este vacio, la Sala Segunda de Revision acogera tanto los indicadores
propuestos por el gobierno como los sugeridos por la Comision. La Corte advierte que el hecho
de que estos indicadores puedan ser perfeccionados, no exime a las entidades gubernamentales
del deber de empezar a aplicarlos de manera inmediata sin que los ajustes puntuales puedan ser
invocados como pretexto para postergar su efectiva implementacion.

La Corte resalta que ninguna de las dos propuestas incluye indicadores respecto de la poblacion
desplazada con discapacidad o para desplazados de la tercera edad. Por lo tanto, la Corte
Constitucional ordenara que al aplicar los indicadores generales ya adoptados y los que se
adopten en el presente Auto, el gobierno debera distinguir, donde sea relevante, la situacion de
poblacion desplazada con discapacidad y de la tercera edad, mientras se adopta una decision
definitiva en la materia.

Enfoque territorial

En materia de indicadores que recojan el enfoque territorial, tanto el Gobierno como la Comision
de Seguimiento proponen que la bateria de indicadores adoptada se desagregue y aplique por
igual en el ambito territorial. Por lo tanto, se aceptara la propuesta de aplicar los indicadores
adoptados de manera desagregada en el ambito territorial, sin que ello agote el examen que
debe realizar la Corte sobre aspectos tales como la superacion de falencias administrativas y la
destinacion de recursos suficientes para la atencion de la poblacion desplazada en lo territorial.
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Indicadores por etapas del desplazamiento

En relacion con la incorporacion de indicadores de resultado para medir el goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada en las distintas etapas del desplazamiento, el gobierno
propone indicadores para las etapas de prevencion y retorno. La propuesta de la Comisién no
incluye ningtin indicador especifico, pero suministra informacion util sobre la voluntariedad
en el retorno y otros elementos esenciales del goce efectivo de dicho derecho.

PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO
Indicadores sectoriales asociados

m Personas registradas como desplazadas anualmente
m Homicidios anuales en zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT

m Eventos de desplazamiento mensuales en zonas con recomendaciones emitidas por el
CIAT

m Victimas mensuales de MAP en zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT

m Acciones de grupos armados ilegales en zonas con recomendaciones emitidas por el
CIAT

m Contactos armados de la Fuerza Publica contra grupos armados al margen de la ley en
zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT

®m Municipios con planes de contingencia/ Municipios identificados en riesgo

m Solicitudes de proteccion de derechos sobre predios y territorios abandonados a causa del
desplazamiento, aprobadas en el sistema RUP/ Solicitudes de proteccion recibidas

m Declaratorias con informes de predios expedidos por los CTAIPD / Declaratorias de
desplazamiento o de inminencia expedidas por los CTAIPD

m Anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria/ Derechos protegidos por los CTAIPD,
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y el Ministerio del Interior y de Justicia
(Direccion de Etnias)

m Investigaciones iniciadas por el delito de desplazamiento / Denuncias por el delito de
desplazamiento

m Fallos emitidos por el juez por el delito de desplazamiento / Investigaciones iniciadas por
el delito de desplazamiento

RETORNO
Indicadores sectoriales asociados

m Hogares acompanados en retorno que no registran nuevos eventos de desplazamiento/
Hogares acompafiados en retorno

m Hogares que retornaron previa evaluacion de las condiciones de seguridad por parte de la
fuerza publica/ Hogares acompafiados en retorno

m Hogares acompanados en retorno que no registran nuevos eventos de desplazamiento/
Hogares acompafiados en retorno

Si bien esta propuesta gubernamental no abarca todas las etapas del desplazamiento, si constituye
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un avance para superar el vacio existente y nadie ha pedido que sélo sean adoptados una vez
depurados. Por lo tanto, los indicadores propuestos por el gobierno seran adoptados en el presente
Auto. Ello no obsta, para que en el futuro, los indicadores sectoriales asociados adoptados para
las etapas de prevencion y retorno, puedan ser perfeccionados o completados.

3. Indicadores de goce efectivo para aquellos derechos que no contaban con este tipo de
indicadores

La Sala Segunda de Revision observa en relacion con los derechos a la subsistencia minima, a la
reunificacion familiar, a la participacion, a la seguridad personal, y a la generacion de ingresos,
que tanto el Gobierno Nacional como la Comision de Seguimiento presentaron propuestas para
superar los vacios existentes. En algunos casos las propuestas son similares. En otras, existen
elementos técnicos que las hacen complementarias.

3.1 Asistencia inmediata y ayuda humanitaria de emergencia: subsistencia minima

Tanto el gobierno como la Comision presentaron indicadores de goce efectivo, complementarios
y sectoriales asociados. Bajo la denominacion de “derecho a la subsistencia minima”, el
gobierno presenta indicadores relativos al cubrimiento de las necesidades minimas de la
poblacion desplazada durante las situaciones de emergencia o de vulnerabilidad extrema, siempre
que se hayan identificado esas necesidades de subsistencia minima por parte del gobierno. Esta
definicion del gobierno no incluye la entrega de asistencia inmediata tan pronto se produce el
desplazamiento ni la entrega de ayuda humanitaria para desplazamientos individuales. Por su
parte la Comision de Seguimiento propone indicadores de goce efectivo, complementarios y
sectoriales asociados, para medir este derecho a la subsistencia minima en lo que tiene que ver
con la asistencia inmediata y la ayuda humanitaria de emergencia, sin restringirlo a los eventos
en que el gobierno detecte la necesidad o extrema vulnerabilidad, ni condicionarlos al tipo de
desplazamiento.

Los indicadores propuestos por el gobierno son los siguientes:

Indicadores de goce efectivo

m El hogar en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema tiene cubiertas sus
necesidades relacionadas con la subsistencia minima

Indicadores complementarios

m Hogares en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema atendidos en sus necesidades
relacionadas con la subsistencia minima/ Hogares a los que se les haya identificado
necesidades de subsistencia minima

Indicadores sectoriales asociados

m Hogares desplazados en eventos masivos que han recibido atencion humanitaria/ Hogares
desplazados masivamente

m Hogares que han recibido atencién humanitaria en la urgencia/ Hogares que de acuerdo
con su situacion requieren atencion humanitaria en la urgencia
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m Hogares vinculados a un esquema de seguridad social en salud en el marco de la AHE/
Hogares en situacion de emergencia

m Hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la AHE/ Hogares en
situacion de emergencia

m Hogares que han recibido alojamiento en el marco de la AHE / Hogares en situacion de
emergencia

m Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en el marco de la AHE/ Hogares
en situacion de emergencia

m Hogares atendidos con apoyo de vestuario en el marco de la AHE/ Hogares identificados
con necesidad en términos de este componente

m Hogares que contintan en condicion de vulnerabilidad y requieren alguno de los
componentes de atencion humanitaria / Hogares visitados con identificacion de necesidad
en términos de este componente

Los indicadores propuestos por la Comision de Seguimiento son los siguientes:

Indicador de goce efectivo

m Los hogares que han declarado su situacion de desplazamiento ante las instancias
respectivas reciben ayuda inmediata

m Los hogares incluidos en el RUPD reciben Ayuda humanitaria de emergencia

Indicadores complementarios

m Numero de hogares que han declarado su situacion de desplazamiento ante las instancias
respectivas y han recibido ayuda inmediata/ No. hogares que han declarado su situacion
de desplazamiento ante las instancias previstas

m Numero de hogares desplazados que han sido incluidos en el RUPD y han recibido ayuda
humanitaria de emergencia/ No. de hogares que han sido incluidos en el RUPD

Indicadores sectoriales asociados

m Numero de hogares que ha recibido alojamiento en el marco de la atencion inmediata o
de urgencia/ Nimero de hogares que han declarado su situacion de desplazamiento ante
las instancias respectivas

m Numero de hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la atencion
humanitaria inmediata/ Numero de hogares que han declarado su situacion de
desplazamiento ante las instancias respectivas

m Numero de hogares desplazados en eventos masivos que requirieron atenciéon en salud
de urgencia en el marco de la atencion humanitaria inmediata / Numero de hogares
que requirieron atencion en salud de urgencia en el marco de la atenciéon humanitaria
inmediata

m Numero de hogares desplazados en eventos masivos que han accedido a agua potable en
el marco de la atencion inmediata/ Numero hogares desplazados en eventos masivos

m Numero de hogares que ha recibido alojamiento en el marco de la AHE/ Numero de
hogares que han sido incluidos en el RUPD
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m Numero de hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la AHE /
Numero de hogares que han sido incluidos en el RUPD

m Numero de hogares que han recibido kit no alimentario en el marco de la AHE / Numero
de hogares que han sido incluidos en el RUPD

m Hogares que cuentan con afiliacion a un esquema de seguridad social en salud en el marco
de la AHE / Numero de hogares que han sido incluidos en el RUPD

m Hogares que recibieron apoyo econémico para vestuario en el marco de la AHE/ Numero
de hogares que han sido incluidos en el RUPD a los que se les han identificado necesidades
de subsistencia minima en vestuario.

Si bien los indicadores propuestos por el Gobierno y por la Comision de Seguimiento para
el derecho a la subsistencia minima tienen algunos elementos comunes, también existen
diferencias técnicas en la formulacion de ciertos indicadores que cada uno de los proponentes
ha considerado relevantes para la medicion del goce efectivo de este derecho, asi como
elementos fundamentales del derecho que s6lo son medidos en los indicadores de la Comision
de Seguimiento. Ello implica que las dos propuestas son mutuamente complementarias. Por lo
anterior, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional adoptara tanto los indicadores
propuestos por el gobierno como por la Comision para la medicion del goce efectivo del derecho
a la subsistencia minima.

3.2 Reunificacion Familiar

En cuanto al derecho a la reunificacion familiar, las propuestas del Gobierno Nacional y de la
Comision de Seguimiento son muy similares, con diferencias menores en su formulacion.

La propuesta gubernamental en la materia incluye los siguientes indicadores:

Indicador de goce efectivo
m El hogar en situacion de desplazamiento que ha sufrido fragmentacion a causa del
desplazamiento ha logrado la reunificacion familiar cuando la solicita
Indicador complementario
m Nucleos familiares desintegrados que han logrado la reunificacion familiar/ Nucleos
familiares desintegrados que solicitan asistencia
Indicador sectorial asociado

m “Niflos y adolescentes que han sido reintegrados al seno de sus familias /Total de nifios
y adolescentes incluidos en el RUPD que por causa del desplazamiento no se encuentran
con algiin miembro de su familia y fueron identificados o remitidos al ICBF (suma de
los restituidos, los no acompaiiados, huérfanos o alejados de sus familias)

La propuesta de la Comision de Seguimiento incluye los siguientes indicadores de goce efectivo,
complementarios y sectoriales asociados:
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Indicador de goce efectivo

m Los hogares que han sufrido fragmentacion por causa del conflicto y han solicitado
apoyo estatal para la reunificacion han logrado reunificarse

Indicadores complementarios

m Numero de hogares desplazados que han solicitado apoyo estatal para la reunificacion
y la han recibido / Numero de hogares desplazados que han solicitado apoyo para la
reunificacion familiar

m Numero de hogares desplazados que han solicitado apoyo estatal para la reunificacion
familiar, la han obtenido, y han logrado reunificarse / Total de hogares que han solicitado
apoyo para la reunificacion familiar

Indicadores sectoriales asociados

m Numero de funcionarios publicos capacitados sobre el contenido del derecho a
la reunificacion familiar / Total de funcionarios publicos que atienden poblacion
desplazada

m Numero de campafias de difusion implementadas para el conocimiento de las ayudas
disponibles para la reunificacion familiar de la poblacion desplazada discriminado por
entidad territorial y niveles de impacto proyectados en términos de nimero de personas
beneficiadas.

Dada la compatibilidad y complementariedad entre estas dos propuestas, la Corte Constitucional
adoptara los indicadores de goce efectivo, complementarios y sectoriales asociados propuestos
por el gobierno y los indicadores complementarios y sectoriales asociados propuestos por la
Comision de Seguimiento que subsanan los vacios de la propuesta gubernamental .

3.3 Participacion

En materia de derecho a la participacion, el gobierno acogio la propuesta de la Comision de
Seguimiento, sobre la elaboracion de un protocolo que defina los alcances de las obligaciones del
Estado en relacion con la participacion efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada,
para que éste sea el referente central para la clasificacion objetiva de la informacion relacionada
con este derecho. En esa medida la propuesta del gobierno recoge todos los indicadores
propuestos por la Comision de Seguimiento para el derecho a la participacion, con algunas
diferencias menores en cuanto a la clasificacion de los indicadores que son considerados como
de goce efectivo, complementarios o asociados .

Indicador de goce efectivo:

m Las Organizaciones de Poblacion Desplazada (OPD)participan efectivamente en la
decisiones de politica publica sobre desplazamiento forzado

Indicadores complementarios:

m Las OPD cuentan con escenarios adecuados para participar de manera efectiva en las
decisiones de politica ptblica sobre desplazamiento forzado
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m Las OPD cuentan con condiciones adecuadas para participar de manera efectiva en las
decisiones de politica publica sobre desplazamiento forzado

m Las OPD cuentan con garantias para participar de manera efectiva en las decisiones de
politica publica sobre desplazamiento forzado.

m Las sugerencias y observaciones de las OPDs frente a la Politica Publica sobre
desplazamiento forzado cuentan con una respuesta adecuada

Indicadores sectoriales asociados:

m Escenarios de Politica Publica para atencion al desplazamiento forzado que funcionan
adecuadamente/Escenarios de Politica Publica para atencion al desplazamiento forzado
que deben funcionar

m OPD que han recibido capacitacion apoyada por el Gobierno/ OPD que han solicitado
capacitacion al Gobierno

m OPD que cuentan con apoyo material basico por parte del Gobierno/ OPD que han
solicitado apoyo material basico al Gobierno

m Proyectos de decision de Politicas Publicas de desplazamiento forzado que han tenido
un tramite adecuado/ Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre desplazamiento
forzado

m Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre desplazamiento forzado que han
sido dados a conocer a las OPD/ Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre
desplazamiento forzado

m Observaciones y sugerencias de las OPDs sobre la politica ptblica de desplazamiento
forzado que se responden formalmente/ Observaciones y sugerencias hechas por las
OPDs sobre la politica publica de desplazamiento forzado

La Sala Segunda de Revision adoptara los indicadores anteriormente listados para medir el goce
efectivo del derecho a la participacion.

3.4 Seguridad Personal

En cuanto al derecho a la seguridad personal, tanto el gobierno como la Comision de Seguimiento
proponen indicadores de goce efectivo, complementarios y sectoriales asociados para superar los
vacios, aun cuando existen diferencias en cuanto a la clasificacion de tales indicadores y el grado
de especificidad de los mismos a la hora de sefialar las posibles causas de afectacion del derecho
a la seguridad personal. En esa medida, el gobierno propone los siguientes indicadores:

Indicador de goce efectivo

m Ningiin miembro del hogar es victima de acciones que atentan contra su seguridad
personal

Indicador complementario

m Personas desplazadas victimas de acciones que atentan contra su seguridad personal.
Personas incluidas en el RUPD
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Indicador sectorial asociado

Personas desplazadas beneficiarias del programa de proteccion que han sufrido atentados
contra su vida/ Personas desplazadas beneficiarias del programa de proteccion

Por su parte, la Comision de Seguimiento en su informe del 12 de marzo de 2008, propuso los
siguientes indicadores complementarios:

Indicadores complementarios

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada que han puesto su
caso en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en el
RUPD

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada cuyo caso ha sido
registrado por las autoridades

m Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersona cuyo caso se ha
puesto en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD

m Numero de personas desplazadas victimas de tortura cuyo caso se ha puesto en
conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en el RUPD

Dada la compatibilidad y complementariedad entre estas dos propuestas, la Corte
Constitucional adoptara los indicadores propuestos por el gobierno, adicionados por los
indicadores complementarios propuestos por la Comision de Seguimiento.

3.5 Generacion de Ingresos

En relacion con el indicador de goce efectivo para el derecho a la generacion de ingresos, el
gobierno insiste en que se considere como nivel adecuado de ingresos la superacion de la linea
de indigencia, mientras que la Comisién de Seguimiento sefiala que el nivel adecuado debe
superar la linea de pobreza. La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional reitera que
fijar como meta un nivel de ingresos que mantenga a la poblacion desplazada por debajo de
la linea de pobreza no garantiza el goce efectivo de sus derechos ni su subsistencia de manera
digna y autéonoma. Por lo tanto adoptara el indicador de goce efectivo para generacion de
ingresos propuesto por el gobierno bajo el entendido que dicho indicador s6lo mide una etapa en
el avance hacia la meta de lograr que los desplazados estén por encima de la linea de pobreza,
pero que superar la indigencia no es el resultado final al cual debe limitarse la estabilizacion
econdmica para la poblacion desplazada a la luz del respeto al derecho al minimo vital. Por
eso, la Corte adopta dos indicadores de generacion de ingresos: el primero para medir si se ha
superado la linea de indigencia y el segundo si se ha superado la linea de pobreza.

Lo anterior no implica que la generacion de ingresos sea el unico indicador relevante para
apreciar si se ha logrado la estabilizacion socioecondmica en condiciones de dignidad y
autonomia. En efecto, otros indicadores son importantes para determinar si se ha alcanzado la
estabilizacion socioecondmica. Ademads, para muchas familias desplazadas superar la linea de
pobreza es menos de lo necesario para recuperar las condiciones de vida que tenian antes del
desplazamiento.
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3.6 Derechos de las victimas

En relacion con los derechos de las victimas del delito de desplazamiento forzado interno, esto
es, los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion de la poblacion
desplazada, el gobierno sélo incluy6 cuatro indicadores sectoriales asociados relativos al derecho
a la justicia, dentro del conjunto de indicadores propuestos para la etapa de prevencion y tres
indicadores asociados propuestos para la etapa de retorno, relacionados con el derecho a la no
repeticion.

La propuesta de la Comision para este derecho desagrega los 223 indicadores como de goce
efectivo, complementarios, sectoriales asociados, estructurales y de proceso, para los derechos a
la restitucion, a la indemnizacion, a la rehabilitacion, a la satisfaccion y a la no repeticion.

A pesar de los indicadores presentados por el gobierno para las etapas de prevencion y de retorno
que se refieren a algunos aspectos del derecho a la justicia y de no repeticion, y del hecho de que
la propuesta de indicadores realizada por la Comision de Seguimiento hace énfasis en el derecho
a la reparacion y a la no repeticion, no se han sugerido indicadores dirigidos especificamente
a medir el goce efectivo de los derechos a la verdad y a la justicia de la poblacion desplazada,
como quiera que de los indicadores propuestos solo ciertos indicadores permiten medir el
elemento basico del nucleo esencial de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia,
a la reparacion y a la no repeticion. Por ello, la Sala Segunda de Revision estima que se debe
considerar la adopcion de, al menos, los siguientes indicadores de goce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada en cuanto a victimas del delito de desplazamiento forzado y de otros
delitos:

Criterio

Indicador de goce efectivo

Existe reparacion individual por via administrativa Todas las victimas individuales del delito

para las victimas del delito de desplazamiento de desplazamiento forzado interno han
forzado sido efectivamente reparadas por via

administrativa

Existe reparacion integral para las victimas Todas las victimas individuales del

individuales del delito de desplazamiento forzado delito de desplazamiento forzado interno

reparadas integralmente

Existe reparacion integral para las victimas Todas las victimas colectivas del delito de

colectivas del delito de desplazamiento forzado

desplazamiento forzado interno han sido
reparadas integralmente

Existe reparacion para los desplazados victimas
de otros delitos tales como tortura, desaparicion
forzada, homicidio, secuestro

Todos los desplazados que hayan sido
victimas de otros delitos han sido reparadas
integralmente por tales delitos
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Criterio Indicador de goce efectivo
Los desplazamientos masivos registrados han sido Todos los desplazamientos masivos
objeto de investigacion y sancion judicial registrados han sido objeto de denuncia
penal

Los autores materiales ¢ intelectuales
de desplazamientos forzados masivos
registrados han sido condenados

penalmente
Las victimas de desplazamiento forzado interno Todas las victimas de desplazamiento
conocen la verdad completa sobre lo ocurrido forzado interno conocen la verdad completa

de lo ocurrido a través de un programa
gubernamental de difusion de la verdad

Todas las victimas de desplazamiento
forzado interno conocen la verdad completa
de lo ocurrido a través del proceso judicial

Existen garantias de no repeticion para las victimas Ninguna victima de desplazamiento
de desplazamiento forzado interno forzado interno es objeto de un nuevo
desplazamiento forzado

Los anteriores indicadores sugeridos por la Corte Constitucional, seran adoptados en el presente
Auto para superar el vacio existente y deberan ser aplicados por el gobierno para mostrar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a
la no repeticion. Igualmente, se adoptaran como indicadores opcionales para el gobierno los 35
indicadores propuestos por la Comision de Seguimiento para el derecho a la reparacion.

4. Otros indicadores propuestos relativos a temas distintos del goce efectivo de derechos de la
poblacién desplazada

4.1 lgualdad, prohibicion de discriminacion y acciones afirmativas

Los indicadores adoptados por la Corte en los Autos 109 y 233 de 2007, asi como los que se
adopten en el presente Auto cobijan por igual a toda la poblacion desplazada y, por lo tanto, en
cada indicador esta implicita la obligacion de respetar el principio de igualdad y la prohibicion
de tratos discriminatorios, sin perjuicio de las acciones afirmativas que se implementen para los
sujetos especialmente vulnerables, en virtud del enfoque diferencial. Por lo tanto, en la ejecucion
de los programas relacionados con la poblacion desplazada, esta excluida la discriminacion por
cualquiera de las razones establecidas en el articulo 13 de la Carta y por la jurisprudencia, y en
particular, la discriminacion por razones politicas.
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4.2 Indicadores que se adoptan

En conclusion:

1. Los indicadores previamente adoptados por la Corte Constitucional en los Autos 109
y 233 de 2007 para los derechos a la identidad, a la vida, a la libertad personal, y a la
educacidn se mantuvieron sin ajustes.

Identidad
Indicador de goce efectivo

Posesion de documentos de identidad — Todos los miembros del hogar cuentan con sus
documentos de identificacién completos

Indicador complementario

Personas identificadas / Personas incluidas en el RUPD

Indicadores sectoriales asociados

m Personas identificadas con cédula de ciudadania /Personas mayores de 18 afios
incluidas en el RUPD

m Nifios con tarjeta de identidad (8-17 afios) / Personas mayores de 8 y menores de 17
anos en RUPD

m Personas con registro civil

m Libretas militares entregadas a poblacion desplazada

Derecho a la vida
Indicador de goce efectivo

m Los miembros del hogar en situacion de desplazamiento preservan la vida

Indicador complementario

m Personas desplazadas victimas de homicidio por causas directamente relacionadas
con su situacion de desplazamiento / Personas incluidas en el RUPD

Indicadores sectoriales asociados

m Personas inscritas en el RUPD que presentan riesgo extraordinario o extremo,
beneficiadas con medidas de proteccion / Personas inscritas en el RUPD que
presentan riesgo extraordinario o extremo

m Dirigentes de PD beneficiados con medidas de proteccion / Dirigentes de PD

m Personas desplazadas asesinadas debido a su participacion en procesos judiciales
por delitos que dieron origen al desplazamiento
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Derecho a la libertad
Indicador de goce efectivo

m Ningiin miembro del hogar ha sido privado de la libertad de forma arbitraria

Indicador complementario

m Personas desplazadas victimas de acciones que atentan contra su libertad personal /
Personas incluidas

Indicador sectorial asociado

m Secuestros extorsivos denunciados por personas en situacion de desplazamiento

2. Los indicadores adoptados por la Corte Constitucional en los Autos 109 y 233 de 2007
para los derechos a la vivienda, a la integridad personal y a la alimentacion fueron
ajustados y con tales cambios son adoptados en el presente Auto de conformidad con las
propuestas del gobierno y la Comision de Seguimiento.

Derecho a la Vivienda
Indicador de goce efectivo

m Hogar habita legalmente el predio en condiciones dignas

Indicadores complementarios

m Seguridad juridica de la tenencia: Hogares desplazados que habitan viviendas propias
y cuentan con escritura registrada o viviendas en arriendo y cuentan con contrato
escrito / Total de Hogares Desplazados (HD).

m Espacio suficiente: HD que habitan viviendas sin hacinamiento / Total de HD.

m Materiales apropiados: HD que cuentan con materiales apropiados en su vivienda
(techos, pisos y/o paredes exteriores) / Total de HD.

m Ubicacion: HD que habitan viviendas ubicadas en zonas que no son de alto riesgo/
Total de HD.

m Acceso a servicios: HD que cuentan con acceso a todos los servicios domiciliarios
basicos (energia, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras)/ Total de HD.

Indicadores sectoriales asociados

m Hogares con subsidios de vivienda otorgados / Hogares postulantes

m Hogares con subsidios desembolsados /Hogares a los que fueron otorgados
subsidios

m Hogares con mejoramiento de condiciones de habitabilidad / Hogares con deficiencias
o carencias habitacionales identificadas

m Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsidio de vivienda urbana o rural
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Derecho a la Integridad Personal
Indicador de goce efectivo

m Los miembros del hogar no han sido victimas de acciones contra su integridad
personal después del desplazamiento (no incluye muerte)

Indicadores complementarios

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada que han puesto su
caso en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD

m Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersona cuyo caso se ha
puesto en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD

m Numero de personas desplazadas victimas de tortura cuyo caso se ha puesto en
conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en el RUPD

Indicadores sectoriales asociados

m Personas desplazadas que han sido victimas de acciones contra su integridad (casos
denunciados)/Personas incluidas en el RUPD

Derecho a la Alimentacion
Indicadores de goce efectivo

m Disponibilidad de alimentos en forma suficiente — “Hogar dispone de alimentos
aptos para el consumo y accede a una cantidad suficiente de los mismos”

m Cuidado infantil — Todos los niflos del hogar que no estan al cuidado de un adulto
asisten a programas de atencion al menor

Indicadores complementarios

m [Nifios y jovenes en programas de alimentacion o cuidado infantil (gobierno) + Otras
fuentes de asistencia + Autogestion del hogar] / Nifios y jovenes incluidos en el
RUPD (0-17 afios)

m Total de hogares que disponen de alimentos aptos para el consumo y acceden a una
cantidad suficiente de los mismos /Hogares incluidos en el RUPD

m Numero de hogares en los que ninguna persona deja de consumir alguna comida por
falta de alimentos o de dinero / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona se queja de hambre por falta de
alimentos / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona come menos de lo que desea por falta
de alimentos o de dinero / Total de HD.
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Indicadores sectoriales asociados

m Hogares atendidos con ayuda humanitaria / Total de hogares incluidos en el RUPD

m Hogares reubicados o acompanados en retorno con proyectos de seguridad alimentaria
/ Hogares acompafiados en retorno incluidos en el RUDP

m Adultos mayores con complemento alimentario/ Personas incluidas en el RUPD (60
0 mas afios)

m Madres gestantes o lactantes beneficiarias de raciones alimentarias

m Hogares beneficiados con atencion inmediata / hogares con manifestacion de urgencia
extrema remitidos por el Ministerio Publico

m Niflos entre 6 meses y 5 afios beneficiarios de raciones alimentarias
m Niflos menores de 6 afios beneficiarios desayunos infantiles
m Nifios beneficiarios de restaurantes escolares

m Niflos beneficiarios de programas de atencion al menor

3. De los indicadores propuestos por el gobierno en sus documentos del 5 y 28 de febrero,

y reiterados el 12 de marzo, sélo los indicadores relativos a coordinacion nacional y
territorial no seran adoptados en el presente Auto. Por lo tanto, ademas de los indicadores
de goce efectivo y sectoriales asociados propuestos por el gobierno para los derechos a
la vivienda, a la integridad personal y a la alimentacion, sefialados en el literal anterior,
seran adoptados los siguientes indicadores propuestos por el gobierno:

Prevencion del desplazamiento

Indicadores sectoriales asociados

m Personas registradas como desplazadas anualmente
m Homicidios anuales en zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT

m Eventos de desplazamiento mensuales en zonas con recomendaciones emitidas por
el CIAT

m Victimas mensuales de MAP en zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT

m Acciones de grupos armados ilegales en zonas con recomendaciones emitidas por
el CIAT

m Contactos armados de la Fuerza Publica contra grupos armados al margen de la ley en
zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT

m Municipios con planes de contingencia/ Municipios identificados en riesgo

m Solicitudes de proteccion de derechos sobre predios y territorios abandonados a causa
del desplazamiento, aprobadas en el sistema RUP/ Solicitudes de proteccion recibidas

m Declaratorias con informes de predios expedidos por los CTAIPD / Declaratorias de
desplazamiento o de inminencia expedidas por los CTAIPD

m Anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria/ Derechos protegidos por los
CTAIPD, Oficinas de Registro de Instrumentos Ptblicos y el Ministerio del Interior y
de Justicia (Direccion de Etnias)
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m Investigaciones iniciadas por el delito de desplazamiento / Denuncias por el delito de
desplazamiento

m Fallos emitidos por el juez por el delito de desplazamiento / Investigaciones iniciadas
por el delito de desplazamiento

Retorno
Indicadores sectoriales asociados

m Hogares acompaifiados en retorno que no registran nuevos eventos de desplazamiento/
Hogares acompafiados en retorno

m Hogares que retornaron previa evaluacion de las condiciones de seguridad por parte
de la fuerza publica/ Hogares acompafiados en retorno

m Hogares acompaiiados en retorno que no registran nuevos eventos de desplazamiento/
Hogares acompafiados en retorno

Subsistencia Minima
Indicadores de goce efectivo

m El hogar en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema tiene cubiertas sus
necesidades relacionadas con la subsistencia minima

Indicadores complementarios

m Hogares en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema atendidos en sus
necesidades relacionadas con la subsistencia minima/ Hogares a los que se les haya
identificado necesidades de subsistencia minima

Indicadores sectoriales asociados

m Hogares desplazados en eventos masivos que han recibido atencién humanitaria/
Hogares desplazados masivamente

m Hogares que han recibido atencion humanitaria en la urgencia/ Hogares que de
acuerdo con su situacion requieren atencion humanitaria en la urgencia

m Hogares vinculados a un esquema de seguridad social en salud en el marco de la
AHE/ Hogares en situacion de emergencia

m Hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la AHE/ Hogares en
situacién de emergencia

m Hogares que han recibido alojamiento en el marco de la AHE / Hogares en situacion
de emergencia

m Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en el marco de la AHE/ Hogares
en situacion de emergencia

m Hogares atendidos con apoyo de vestuario en el marco de la AHE/ Hogares
identificados con necesidad en términos de este componente

m Hogares que continuan en condicion de vulnerabilidad y requieren alguno de los
componentes de atencion humanitaria / Hogares visitados con identificacion de
necesidad en términos de este componente
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Reunificacion Familiar
Indicador de goce efectivo:

m El hogar en situacion de desplazamiento que ha sufrido fragmentacion a causa del
desplazamiento ha logrado la reunificacion familiar cuando la solicita
Indicador complementario

m Nucleos familiares desintegrados que han logrado la reunificacion familiar/ Nucleos
familiares desintegrados que solicitan asistencia

m Numero de hogares desplazados que han solicitado apoyo estatal para la reunificacion
y la han recibido / Numero de hogares desplazados que han solicitado apoyo para la
reunificacion familiar

Indicador sectorial asociado

m “Nifios y adolescentes que han sido reintegrados al seno de sus familias /Total de
nifios y adolescentes incluidos en el RUPD que por causa del desplazamiento no se
encuentran con algiin miembro de su familia y fueron identificados o remitidos al ICBF
(suma de los restituidos, los no acompafnados, huérfanos o alejados de sus familias)

Seguridad Personal
Indicador de goce efectivo

m Ningin miembro del hogar es victima de acciones que atentan contra su seguridad
personal
Indicadores complementarios
m Personas desplazadas victimas de acciones que atentan contra su seguridad personal/
Personas incluidas en el RUPD
Indicador sectorial asociado
m Personas desplazadas beneficiarias del programa de proteccion que han sufrido
atentados contra su vida/ Personas desplazadas beneficiarias del programa de
proteccion
Participacion
Indicador de goce efectivo:
m Las Organizaciones de Poblacion Desplazada (OPD)participan efectivamente en la
decisiones de politica publica sobre desplazamiento forzado
Indicadores complementarios:

m Las OPD cuentan con escenarios adecuados para participar de manera efectiva en las
decisiones de politica publica sobre desplazamiento forzado
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m Las OPD cuentan con condiciones adecuadas para participar de manera efectiva en
las decisiones de politica ptblica sobre desplazamiento forzado

m Las OPD cuentan con garantias para participar de manera efectiva en las decisiones
de politica publica sobre desplazamiento forzado.

m Las sugerencias y observaciones de las OPDs frente a la Politica Publica sobre
desplazamiento forzado cuentan con una respuesta adecuada

Indicadores sectoriales asociados:

m Escenarios de Politica Publica para atencion al desplazamiento forzado que funcionan
adecuadamente/Escenarios de Politica Publica para atencion al desplazamiento
forzado que deben funcionar

m OPD que han recibido capacitacion apoyada por el Gobierno/ OPD que han solicitado
capacitacion al Gobierno

m OPD que cuentan con apoyo material basico por parte del Gobierno/ OPD que han
solicitado apoyo material basico al Gobierno

m Proyectos de decision de Politicas Publicas de desplazamiento forzado que han tenido
un tramite adecuado/ Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre desplazamiento
forzado

m Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre desplazamiento forzado que han
sido dados a conocer a las OPD/ Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre
desplazamiento forzado

m Observaciones y sugerencias de las OPDs sobre la politica ptblica de desplazamiento
forzado que se responden formalmente/ Observaciones y sugerencias hechas por las
OPDs sobre la politica publica de desplazamiento forzado

4. De los indicadores propuestos por la Comision de Seguimiento en el presente auto seran
adoptados aquellos que tienen como finalidad superar un vacio porque el gobierno nacional
no propuso indicadores, o porque es necesario complementar la propuesta gubernamental
para hacer visibles elementos esenciales de los derechos concernidos.

Derecho a la Vivienda
Indicadores complementarios

m Seguridad juridica de la tenencia: Hogares desplazados que habitan viviendas
propias y cuentan con escritura registrada o viviendas en arriendo y cuentan con
contrato escrito / Total de Hogares Desplazados (HD).

m Espacio suficiente: HD que habitan viviendas sin hacinamiento / Total de HD.

m Materiales apropiados: HD que cuentan con materiales apropiados en su vivienda
(techos, pisos y/o paredes exteriores) / Total de HD.

m Ubicacion: HD que habitan viviendas ubicadas en zonas que no son de alto riesgo /
Total de HD.

m Acceso a servicios: HD que cuentan con acceso a todos los servicios domiciliarios
basicos (energia, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras) / Total de HD.
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Derecho a la Integridad Personal
Indicadores complementarios

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada que han puesto su
caso en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD

m Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersona cuyo caso se ha
puesto en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD

m Numero de personas desplazadas victimas de tortura cuyo caso se ha puesto en
conocimiento de las autoridades / Nimero total de personas registradas en el RUPD

Derecho a la Alimentacion
Indicador complementario

m Total de hogares que disponen de alimentos aptos para el consumo y acceden a una
cantidad suficiente de los mismos /Hogares incluidos en el RUPD

m Numero de hogares en los que ninguna persona deja de consumir alguna comida por
falta de alimentos o de dinero / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona se queja de hambre por falta de
alimentos / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona come menos de lo que desea por falta
de alimentos o de dinero / Total de HD.

Enfoques Diferenciales
Niios, niias y adolescentes desplazados
Indicador de goce efectivo

m Todos los nifios y niflas que nacieron después del desplazamiento estan incluidos en
el RUPD

m Todos los nifios y nifias menores de 12 disponen de alimentos aptos para el consumo
y acceden a una cantidad suficiente de los mismos en condiciones de saneamiento
adecuadas.

m Todos los nifios, nifias y adolescentes desplazados han recibido atencion psicosocial

m Todos los Nifos, Nifias y Adolescentes que por causa del desplazamiento fueron
separados de sus hogares han sido reintegrados a los mismos

Indicador complementario

m Numero de nifios y niflas nacidos después del desplazamiento en hogares registrados
en el RUPD que se encuentran incluidos en dicho registro / Todos los nifios y nifias
nacidos después del desplazamiento en hogares registrados en el RUPD

m Numero de niflos y nifias nacidos después del desplazamiento en hogares registrados
en el RUPD, cuyos padres han solicitado su inclusion en dicho registro / Todos
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los nifios y nifias nacidos después del desplazamiento en hogares registrados en el
RUPD

m Numero de niflos y nifias nacidos después del desplazamiento en hogares registrados
en el RUPD, que se encuentran incluidos en dicho registro / Nimero de nifios y nifias
nacidos después del desplazamiento en hogares registrados en el RUPD, cuyos padres
han solicitado su inclusion en dicho registro

m Numero de niflas y nifias en desplazamiento menores de 12 afios que presentan
desnutricion (por tipo de desnutricion —aguda, global y crénica-) / Total niflos y nifias
menores de 12 aflos en desplazamiento

m Numero de nifos y nifias en desplazamiento menores de 5 afios que presentan
Infeccioén Respiratoria Aguda —IRA o Infeccion Diarreica Aguda -EDA / Total nifios
y niflas menores de 5 afios en desplazamiento

m Numero de niflos y niflas en desplazamiento menores de 12 afios en hogares que
habitan en condiciones de saneamiento adecuadas y no hacinamiento / Total nifios y
nifias menores de 12 afios en desplazamiento

m Numero de NNAD que han recibido o reciben atencion psicosocial, sicologica o de
salud mental segtin diagndstico por causas relacionadas con el desplazamiento / Total
NNAD

m Numero de NNAD que han sido reintegrados al seno de sus familias / Total de
NNAD que por causa del desplazamiento no se encuentran con algiin miembro de
su familia y fueron identificados o remitidos al ICFB (suma de los restituidos, los no
acompanados, huérfanos o alejados de sus familias)

Indicadores sectoriales asociados

m Numero de nifios y niflas menores de 5 aflos desplazados beneficiarios de programas
de atencion al menor /No. total de nifios y nifias menores de 5 afios desplazados

m Personas que recibe atencion en salud mental segin diagnostico y tipo de afiliacion al
SGSSS/ Personas incluidas en el RUPD que solicitan apoyo psicosocial (ND)

m Nifios entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB
y Hib)/ Nifios incluidos en el RUPD

m Los nifios entre 1 y 2 afios tienen una dosis de vacuna SRP (sarampion, rubéola y
paperas) /Nifos incluidos en el RUPD

m Los nifios entre 5 y 6 afios tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de SRP
(sarampion, rubéola y paperas)/Nifios incluidos en el RUPD

Pertenencia Etnica y Cultural
Indicador de goce efectivo

m Las comunidades indigenas o afrocolombianas participan en los escenarios de
toma de decisiones de las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada
en las distintas instancias territoriales, a través de delegados escogidos por sus
autoridades tradicionales o por organizaciones de poblacion desplazada indigena o
afrocolombiana

m Los retornos de la poblacion indigena o afrocolombiana se han llevado a cabo
atendiendo los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad
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Indicador complementario

m Numero de representantes de comunidades indigenas o afrocolombianas escogidos
por sus autoridades tradicionales o por organizaciones de poblacion desplazada
indigena o afrocolombiana que participan en los CAPD (Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital)

m Numero de personas indigenas o afrocolombianas que han retornado a sus territorios
con observancia de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad / Numero
de personas indigenas o afrocolombianas que han solicitado apoyo estatal para su
retorno

m Numero de comunidades indigenas o afrocolombianas que han retornado a sus
territorios con observancia de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad
/ Numero de comunidades indigenas o afrocolombianas que han solicitado apoyo
estatal para su retorno

Género
Indicador de goce efectivo

m El nivel de ingreso de los hogares desplazados con jefatura femenina es adecuado.
(viene de generacion de ingresos y vivienda)

m Todas las mujeres desplazadas se encuentran protegidas frente a vulneraciones de su
libertad, integridad y seguridad personal

m Todas las mujeres desplazadas que han solicitado asignacion de bienes a cualquier
titulo han adquirido la titularidad plena o compartida de dichos bienes

Indicadores complementarios

m Numero de mujeres ocupadas en hogares desplazados cuyos ingresos se ubiquen por
encima del salario minimo legal/ Total de mujeres desplazadas ocupadas

m Numero de hogares desplazados con jefatura femenina cuyos ingresos se ubiquen por
encima de la linea de pobreza / Total de hogares desplazados con jefatura femenina.

m Mujeres desplazadas en hogares que habitan legalmente la vivienda en condiciones
dignas/mujeres desplazadas

m Numero de mujeres desplazadas victimas de violencia sexual cuyo caso se ha
registrado por las autoridades competentes / total de mujeres inscritas en el RUPD

m Numero de mujeres desplazadas victimas de violencia sexual / total nacional de
mujeres victimas de violencia sexual cuyo caso se ha registrado por las entidades
competentes.

m Numero Mujeres victimas de violencia sexual que inician procesos judiciales /
Numero total de mujeres en situacion de desplazamiento victimas de violencia sexual
que han sido valoradas por el Instituto Nacional de Medicina Legal

m Numero Mujeres desplazadas victimas de violencia sexual que han recibido atencion
médica y psicosocial por las distintas entidades oficiales / Numero total de mujeres
en situacion de desplazamiento victimas de violencia sexual que han sido valoradas
por el Instituto Nacional de Medicina Legal
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m Numero de mujeres desplazadas que han adquirido la titularidad plena o compartida
de los bienes cuya asignacion han solicitado a cualquier titulo / Numero total de
mujeres desplazadas que han solicitado asignacion de bienes a cualquier titulo

Subsistencia Minima
Indicador de goce efectivo

m Los hogares que han declarado su situacion de desplazamiento ante las instancias
respectivas reciben ayuda inmediata

m Los hogares incluidos en el RUPD reciben Ayuda humanitaria de emergencia

Indicadores complementarios

m Numero de hogares que han declarado su situacion de desplazamiento ante las
instancias respectivas y han recibido ayuda inmediata/ Numero hogares que han
declarado su situacion de desplazamiento ante las instancias previstas

m Numero de hogares desplazados que han sido incluidos en el RUPD y han recibido
ayuda humanitaria de emergencia/ Numero de hogares que han sido incluidos en el
RUPD

Indicadores sectoriales asociados

m Numero de hogares que ha recibido alojamiento en el marco de la atencion inmediata
o de urgencia/ Namero de hogares que han declarado su situacion de desplazamiento
ante las instancias respectivas

m Numero de hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la atencion
humanitaria inmediata/ Numero de hogares que han declarado su situacion de
desplazamiento ante las instancias respectivas

m Numero de hogares desplazados en eventos masivos que requirieron atencion en
salud de urgencia en el marco de la atencion humanitaria inmediata / Numero de
hogares que requirieron atencion en salud de urgencia en el marco de la atencion
humanitaria inmediata

m Numero de hogares desplazados en eventos masivos que han accedido a agua potable
en el marco de la atencion inmediata/ Nimero hogares desplazados en eventos
masivos

m Numero de hogares que ha recibido alojamiento en el marco de la AHE/ Ntimero de
hogares que han sido incluidos en el RUPD

m Numero de hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la AHE /
Numero de hogares que han sido incluidos en el RUPD

m Numero de hogares que han recibido kit no alimentario en el marco de la AHE /
Numero de hogares que han sido incluidos en el RUPD

m Hogares que cuentan con afiliacién a un esquema de seguridad social en salud en el
marco de la AHE / Numero de hogares que han sido incluidos en el RUPD

m Hogares que recibieron apoyo economico para vestuario en el marco de la AHE /
Numero de hogares que han sido incluidos en el RUPD a los que se les han identificado
necesidades de subsistencia minima en vestuario.
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Reunificacion Familiar
Indicadores sectoriales asociados

m Numero de funcionarios publicos capacitados sobre el contenido del derecho a la
reunificaciéon familiar / Total de funcionarios publicos que atienden poblacién
desplazada

m Numero de campaifias de difusion implementadas para el conocimiento de las ayudas
disponibles para la reunificacion familiar de la poblacion desplazada discriminado
por entidad territorial y niveles de impacto proyectados en términos de niimero de
personas beneficiadas.

Seguridad Personal
Indicadores complementarios

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada que han puesto su
caso en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada cuyo caso ha sido
registrado por las autoridades

m Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersona cuyo caso se ha
puesto en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD

m Numero de personas desplazadas victimas de tortura cuyo caso se ha puesto en

conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en el RUPD

5. En relacion con el indicador de generacion de ingresos, la Corte adopta dos indicadores:
el primero para medir si se ha superado la linea de indigencia, como una etapa, y el
segundo si se ha superado la linea de pobreza, como un resultado final.

Los indicadores propuestos por el gobierno para el derecho a la generacion de ingresos
que seran adoptados, con la secuencia decidida por la Corte, son los siguientes:

Indicadores de goce efectivo

m “El hogar posee al menos una fuente de ingresos autdbnoma y su ingreso supera como
minimo la linea de indigencia” (etapa)

m “El hogar posee al menos una fuente de ingresos autdbnoma y su ingreso se ubica por
encima de la linea de pobreza” (resultado)

Indicadores complementarios

m “Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos autdbnoma y que su ingreso,
supera como minimo la linea de indigencia/ Hogares incluidos en el RUPD” (etapa)

m “Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos autbnomay que su ingreso, supera
como minimo la linea de pobreza/ Hogares incluidos en el RUPD” (resultado)
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Los indicadores propuestos por la Comision de Seguimiento para el derecho a la
generacion de ingresos que seran adoptados son los siguientes:

Indicadores complementarios adicionales:

m Jornada laboral: PD ocupada que esta laborando dentro de las jornadas legales/
Total de PD ocupada

m Relacion laboral: PD ocupada como empleada que cuenta con contrato escrito de
trabajo / Total de PD ocupada como empleada.

m Afiliacion a seguridad social y riesgos profesionales: PD ocupada que cuenta con
afiliacion a salud, pensiones y ARP (para empleados) / Total de PD ocupada.

® Remuneraciéon minima: PD ocupada que percibe ingresos laborales iguales o
superiores al salario minimo / Total de PD ocupada.

m Formalidad: PD ocupada de manera formal (afiliacion a seguridad social e ingresos
iguales o superiores al minimo) / Total de PD ocupada.

6. Cuando en la propuesta gubernamental subsistid un vacio absoluto, éste fue llenado
con los indicadores propuestos por la Comision de Seguimiento, como sucedi6 con los
indicadores de enfoque diferencial para sujetos de especial proteccion constitucional.
Igual sucedid cuando la propuesta gubernamental dejo por fuera aspectos esenciales
de los derechos concernidos. En materia de enfoque diferencial, dos organizaciones
gubernamentales presentaron indicadores de enfoque diferencial para los niflos, nifias y
adolescentes (Plan) y para las mujeres (Sisma Mujer), algunos de los cuales coinciden con
la propuesta de la Comision. Ambas organizaciones podran presentar informes relativos
al goce efectivo de derechos a partir de tales indicadores o de otros criterios que estimen
apropiados y significativos.

7. Nila propuesta gubernamental ni la de la Comision de Seguimiento incluyeron indicadores
para la poblacion desplazada con discapacidad ni de la tercera edad. En ese evento la
Corte Constitucional ordenara que al aplicar los indicadores generales ya adoptados y los
que se adopten en el presente Auto, el gobierno debera distinguir, donde sea relevante,
la situacion de poblacion desplazada con discapacidad y de la tercera edad, mientras se
adopta una decision definitiva en la materia.

8. En relacion con los derechos de la poblacion desplazada a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a la no repeticion, tanto la propuesta del gobierno como la de la Comision
constituyen avances. No obstante, solo ciertos indicadores permiten medir el elemento
basico del nucleo esencial de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a la no repeticion. Asi, el gobierno sélo incluy6 cuatro indicadores sectoriales
asociados relativos al derecho a la justicia, dentro del conjunto de indicadores propuestos
para la etapa de prevencion y tres indicadores asociados propuestos para la etapa de
retorno, relacionados con el derecho a la no repeticion, la Comisiéon de Seguimiento
se centrd en el derecho a la reparacion e incluy6 algunos aspectos del derecho a la no
repeticion. Ademas, la Sala Segunda de Revision encontrd que los indicadores propuestos
no incluian elementos esenciales de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion
y a la no reparacion y por eso propuso 10 indicadores de goce efectivo adicionales. Por
ello la Sala Segunda de Revision decidié adoptar, ademas de la propuesta de la Comision
de Seguimiento, los 10 indicadores de goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada en cuanto a victimas de un delito:
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Indicador de goce efectivo

m Todas las victimas individuales del delito de desplazamiento forzado interno han sido
reparadas integralmente por via administrativa

m Todas las victimas individuales del delito de desplazamiento forzado interno han sido
reparadas integralmente

m Todas las victimas colectivas del delito de desplazamiento forzado interno han sido
reparadas integralmente

m Todos los desplazados que hayan sido victimas de otros delitos han sido reparadas
integralmente por tales delitos

m Todos los desplazamientos masivos registrados han sido objeto de denuncia penal

m Los autores materiales e intelectuales de desplazamientos forzados masivos registrados
han sido condenados penalmente

m Todas las victimas de desplazamiento forzado interno conocen la verdad completa de
lo ocurrido a través de un programa gubernamental de difusion de la verdad

m Todas las victimas de desplazamiento forzado interno conocen la verdad completa de
lo ocurrido a través del proceso judicial

m Ninguna victima de desplazamiento forzado interno es objeto de un nuevo
desplazamiento forzado

Indicadores relativos al derecho a la restitucion
Indicadores de goce efectivo

m Todos los hogares victimas de desplazamiento forzado, que solicitan la restitucion
de las tierras y/o viviendas de las que fueron despojadas y que ostentaban a titulo de
propiedad, posesion, ocupacion o tenencia obtienen la restitucion de esos bienes.

m Todos los colectivos que sufrieron dafios de caracter colectivo con motivo de un
desplazamiento forzado reciben medidas adecuadas de reparacion colectiva,
tendientes a devolverlo a la situacion en la que se encontraba con anterioridad al
crimen de desplazamiento

m Todas las hectareas y unidades de vivienda despojadas a la poblacion desplazada han
sido restituidas

Indicadores complementarios

m Numero de hogares desplazados que han obtenido la restitucion de las tierras y/o
viviendas de las que fueron despojadas / nimero total de hogares desplazados que han
sido despojados de sus tierras y/o viviendas

m Numero de colectivos que han recibido medidas adecuadas de reparacion colectiva
/ total de colectivos que se identifican como victimas colectivas del crimen de
desplazamiento forzado

m Total de hectareas entregadas voluntariamente por los actores armados destinatarios
de la Ley 975 de 2005 / total de hectareas despojadas

m Total de unidades de vivienda entregadas voluntariamente por los actores armados
destinatarios de la Ley 975 de 2005 / total de unidades de vivienda despojadas
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m Numero de hectareas despojadas que han sido recuperadas a través de procesos
judiciales / total de hectareas despojadas que han sido recuperadas

m Numero de unidades de vivienda despojadas que han sido recuperadas a través
de procesos judiciales / total de unidades de vivienda despojadas que han sido
recuperadas

Indicador asociado

m Numero de mujeres victimas de desplazamiento forzado que han obtenido y recibido
a titulo propio la restitucion de las tierras y/o viviendas de las que fueron despojadas
ellas o sus familiares / total de personas desplazadas beneficiarias de medidas de
restitucion.

Indicadores relativos al derecho a la indemnizacion
Indicador de goce efectivo

m Todas las personas victimas de desplazamiento forzado que han solicitado una
indemnizacion para compensar las tierras y/o viviendas despojadas, han recibido una
indemnizacion equivalente al valor actual del bien adicionada en el lucro cesante causado
entre el momento de desplazamiento y la fecha en que se produce la indemnizacion

Indicadores complementarios

m Numero de personas desplazadas con titularidad sobre las tierras despojadas que han
obtenido una indemnizacion equivalente al valor actual de la tierra adicionada en
el lucro cesante causado entre el momento de desplazamiento y la fecha en que se
produce la indemnizacién / total de personas desplazadas con titularidad sobre tierras
despojadas que han solicitado una indemnizacién frente a ellas.

m Numero de personas desplazadas con titularidad sobre viviendas despojadas que han
obtenido una indemnizacion equivalente al valor actual de dicha vivienda adicionada
en el lucro cesante causado entre el momento de desplazamiento y la fecha en que
se produce la indemnizacion / total de personas desplazadas con titularidad* sobre
viviendas despojadas que han solicitado una indemnizacion frente a ellas.

m Monto del esfuerzo presupuestal del Estado dirigido a indemnizar a las victimas del
desplazamiento forzado / monto de los recursos requeridos para indemnizar al total
de victimas del desplazamiento forzado.

Indicadores asociados

m Numero de mujeres victimas de desplazamiento forzado que han recibido una
indemnizacion equivalente al valor actual de la tierra adicionada en el lucro
cesante causado entre el momento de desplazamiento y la fecha en que se produce
la indemnizacion / No. de mujeres victimas de desplazamiento forzado que han
solicitado una indemnizacion frente a ellas.

m Numero de mujeres victimas de desplazamiento forzado que han recibido una
indemnizacion equivalente al valor actual de dicha vivienda adicionada en el lucro
cesante causado entre el momento de desplazamiento y la fecha en que se produce
la indemnizacion / No. de mujeres victimas de desplazamiento forzado que han
solicitado una indemnizacion frente a ellas.
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Indicadores relativos al derecho a la rehabilitacion
Indicador de goce efectivo

m Todas las victimas de desplazamiento forzado obtienen todas las medidas de
rehabilitacion que requieren para enfrentar el dafio que les fue infligido en virtud de
ese y otros crimenes.

Indicador complementario

m Numero de victimas de desplazamiento forzado que obtienen atencion psicologica y
psicosocial en el marco de su reparacion/ total de personas victimas desplazadas.

m Numero de victimas de desplazamiento forzado que obtienen atencion médica en
el marco de su reparacioén/ total de personas victimas del desplazamiento que han
requerido de atencion médica en el marco de su reparacion

m Numero de victimas de desplazamiento forzado que reciben asistencia juridica
orientada a la proteccion de sus derechos / Total de personas victimas desplazadas.

Indicador asociado

m Numero de mujeres victimas de desplazamiento que obtienen medidas de atencion
médica en el marco de su reparacién/ no de mujeres victimas del desplazamiento que
han solicitado atencion médica en el marco de su reparacion.

m Numero de mujeres victimas de desplazamiento que obtienen medidas de atencion
psicologica y psicosocial en el marco de su reparacion/ total de mujeres victimas del
desplazamiento.

m Numero victimas de desplazamiento pertenecientes a grupos étnicos, que obtienen
medidas de atencion médica acordes a sus valores culturales y practicas ancestrales
en el marco de su reparacion/ victimas de desplazamiento pertenecientes a grupos
étnicos que han solicitado atencion médica en el marco de su reparacion.

m Numero de victimas de desplazamiento pertenecientes a grupos étnicos, que obtienen
atencion psicologica y psicosocial acordes a sus valores culturales y practicas
ancestrales en el marco de su reparacion/ total de victimas de desplazamiento
pertenecientes a grupos étnicos.

Indicadores relativos al derecho a medidas de satisfaccion
Indicador de goce efectivo

m Todas las victimas de desplazamiento forzado han sido beneficiarias de medidas de
satisfaccion consistentes, entre otras, en la investigacion, el juzgamiento y la sancion
de los responsables del desplazamiento, el esclarecimiento y difusion oficial de la
verdad la busqueda de los desaparecidos y de los restos de los muertos, la solicitud
publica de disculpas, y la realizaciéon de monumentos, conmemoraciones y homenajes
a las victimas.
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Indicador complementario

m Numero de hogares desplazados que han visto a los responsables de su desplazamiento
ser efectivamente juzgados y sancionados en el marco de un proceso judicial / total
de hogares desplazados.

m Numero de personas desplazados afectados por otros crimenes diferentes al
desplazamiento que han visto a los responsables de dichos crimenes ser efectivamente
juzgados y sancionados en el marco de un proceso judicial / total de personas
desplazadas afectados por otros crimenes diferentes al desplazamiento que los han
denunciado ante las autoridades.

m Numero de hogares desplazados que han obtenido un esclarecimiento oficial de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que ocurrio el crimen de desplazamiento
/ Numero total de hogares desplazados.

m Numero de hogares desplazados que han obtenido medidas de reparacion simbolica,
tales como la solicitud de disculpas y la realizacion de monumentos, conmemoraciones
u homenajes, entre otros / Numero total de hogares desplazados.

Indicadores relativos al derecho a garantias de no repeticion
Indicador de goce efectivo

m Todas las victimas de desplazamiento forzado han sido beneficiarias de garantias de
no repeticion adecuadas para impedir que vuelvan a ser victimas de dicho crimen.

Indicador complementario

m Numero de reformas normativas e institucionales tendientes especificamente a
garantizar la no repeticion del desplazamiento forzado de personas y del despojo
ilegal de tierras (desagregada por tipo de medidas).

m Numero de personas registradas como desplazadas que han sufrido mas de un
desplazamiento forzado, / total de personas desplazadas.

Indicadores relativos al derecho a la igualdad y la no discriminacién
Indicador de goce efectivo

m Ninguna persona ha dejado de acceder a una medida de restitucion, reparacion,
rehabilitacion, satisfaccion o garantia de no repeticion con base en un criterio
discriminatorio o que no sea objetivo o razonable.

Indicador complementario

m Numero de personas desplazadas que no han podido acceder a una medida de
restitucion, reparacion, rehabilitacion, satisfaccidn o garantia de no repeticion en
virtud de la aplicacion de un criterio discriminatorio, no objetivo o no razonable/ total
de personas desplazadas que han solicitado el acceso a una medida de restitucion,
reparacion, rehabilitacion, satisfaccion o garantia de no repeticion.
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9.

10.

Indicador estructural general

m Existe un programa administrativo de reparaciones para las victimas individuales y
colectivas de crimenes atroces que consagra:

m El derecho de la poblacion desplazada a acceder a una indemnizacioén adecuada por
concepto de los dafios materiales y morales sufridos con motivo del desplazamiento
y de los demads crimenes en su contra.

m Tarifas de indemnizacion adecuadas para cubrir el dafio emergente y el lucro cesante
sufrido por las personas y colectivos desplazados.

m Tarifas de indemnizacion para cubrir el dafio moral que se ajustan a los estandares
jurisprudenciales nacionales e internacionales.

m Medidas médicas, psicologicas, psicosociales y de asistencia juridica para las
victimas de desplazamiento forzado, especificamente destinadas a que éstas enfrenten
los dafios de los que fueron victimas.

m Medidas de satisfaccion, y en particular medidas de reparacion simbolica, de difusion
de la verdad, de reconocimiento del dafio y de solicitud de disculpas, para todas las
victimas, incluida la poblacion desplazada.

m Garantias de no repeticion del crimen de desplazamiento forzado.

m Que las medidas de atenciéon humanitaria y de servicios sociales ofrecidas por las
entidades del Estado a los desplazados, no seran descontadas de la reparacion a la que
tienen derecho estas victimas.

En el caso de los indicadores de coordinacion, frente a los cuales la propuesta
gubernamental fue claramente insuficiente, al Director de Accién Social, a la Directora
de Asuntos Territoriales del Ministerio del Interior y de Justicia y a la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion que en el término de un mes, contado a partir de la
comunicacion del presente Auto, presenten ante la Procuraduria General de la Nacién un
documento que demuestre que no han omitido de manera negligente el cumplimiento de
sus deberes frente a lo ordenado por la Corte Constitucional en materia de indicadores de
coordinacion y la forma como ha sido acatada dicha orden. Con el fin de dar cumplimiento
a lo aqui ordenado, el gobierno nacional podra tener en cuenta las recomendaciones de
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados en materia de
indicadores de coordinacion.

En el caso de que subsistan vacios totales o parciales sobre aspectos relevantes frente a los
cuales no existan indicadores que permitan valorar el avance, retroceso, o estancamiento
en la superacion del estado de cosas inconstitucional o en el goce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada, tal como se advirtio en el Auto 218 de 2006, la Corte
Constitucional adoptara las decisiones a que haya lugar con base en la informacion que
presenten los organismos de control y la Comision de Seguimiento, al aplicar su propia
bateria de indicadores, asi como las organizaciones PLAN y SISMA MUJER y otras que
abogan por los derechos de los desplazados. Si el gobierno no aporta pruebas solidas que
desvirttien los resultados presentados por los organismos de control, por la Comision de
Seguimiento, o por tales organizaciones no gubernamentales la Corte decidira con base
en lo alli probado.

Advierte también la Corte Constitucional que en materia de indicadores de resultado
con enfoque de género, el Auto 092 de 2008 ordeno la adopcion e implementacion de
indicadores “basados en el criterio del goce efectivo de los derechos fundamentales
quebrantados por los riesgos de género en el marco del conflicto armado y por el impacto
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desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres por él afectadas,” para los
trece programas especificos que debera desarrollar el gobierno para superar las falencias
actuales de la politica publica, los cuales deberan ser armonizados con las baterias de
indicadores adoptadas.

11. En resumen, la Corte adopta 34 indicadores de goce efectivo de derechos obligatorios
para el gobierno. No obstante, si se cuentan los indicadores complementarios y asociados,
en total: (a) se mantienen sin modificaciones 14 indicadores de los adoptados inicialmente
en los autos 109 y 233 de 2007, (b) se adoptan 78 indicadores adicionales propuestos por
el gobierno; (c) se adoptan 61 indicadores adicionales propuestos por la Comision de
Seguimiento; y (d) se adoptan, para los derechos de la poblacion desplazada como victimas,
10 indicadores propuestos por la Sala Segunda de Revision, con base en las propuestas
presentadas por el gobierno de manera verbal en la sesion técnica del 28 de Febrero de
2008 y en los escritos presentados por la Comision de Seguimiento. Adicionalmente,
(e) se incluyen 17 indicadores opcionales para el gobierno sobre varios derechos que
fueron sugeridos por la Comisiéon de Seguimiento con miras a complementar la bateria
gubernamental, asi como 35 indicadores propuestos por la Comisién de Seguimiento
relacionados con los derechos de los desplazados en tanto victimas de delitos; y (f) se
admite que los indicadores propuestos por PLAN y SISMA MUIJER sean la base de
informes de evaluacion.

RESUELVE

PRIMERO.- MANTENER SIN MODIFICACIONES los siguientes indicadores adoptados
para los derechos a la identidad, a la vida, a la libertad personal, y a la educacion mediante Autos
109 y 233 de 2007:

Identidad
Indicador de goce efectivo

Posesion de documentos de identidad — Todos los miembros del hogar cuentan con sus
documentos de identificacién completos

Indicador complementario

Personas identificadas / Personas incluidas en el RUPD

Indicadores sectoriales asociados

m Personas identificadas con cédula de ciudadania /Personas mayores de 18 afios
incluidas en el RUPD

m Nifios con tarjeta de identidad (8-17 afios) / Personas mayores de 8 y menores de 17
aflos en RUPD

m Personas con registro civil

m Libretas militares entregadas a poblacion desplazada
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Derecho a la vida
Indicador de goce efectivo

m Los miembros del hogar en situacion de desplazamiento preservan la vida

Indicador complementario

m Personas desplazadas victimas de homicidio por causas directamente relacionadas
con su situacion de desplazamiento / Personas incluidas en el RUPD

Indicadores sectoriales asociados

m Personas inscritas en el RUPD que presentan riesgo extraordinario o extremo,
beneficiadas con medidas de proteccion / Personas inscritas en el RUPD que presentan
riesgo extraordinario o extremo

m Dirigentes de PD beneficiados con medidas de proteccion / Dirigentes de PD

m Personas desplazadas asesinadas debido a su participacion en procesos judiciales por
delitos que dieron origen al desplazamiento

Derecho a la libertad
Indicador de goce efectivo

m Ningin miembro del hogar ha sido privado de la libertad de forma arbitraria

Indicador complementario
m Personas desplazadas victimas de acciones que atentan contra su libertad personal /
Personas incluidas
Indicador sectorial asociado
m Secuestros extorsivos denunciados por personas en situacion de desplazamiento

Lo anterior no obsta para que en el futuro puedan ser perfeccionados, evento en el cual, el Director
de Accion Social y la Directora del Departamento de Planeacion Nacional deberan comunicar a
la Corte Constitucional los cambios introducidos a los indicadores en su informe de octubre de
2008.

SEGUNDO.- ADOPTAR, los cambios propuestos por el gobierno y por la Comision de
Seguimiento para los indicadores para los derechos a la vivienda, a la integridad personal y a la
alimentacion adoptados por la Corte Constitucional en los Autos 109 y 233 de 2007, los cuales
quedaran como sigue a partir del presente Auto:

Derecho a la Vivienda
Indicador de goce efectivo

m Hogar habita legalmente el predio en condiciones dignas
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Indicadores complementarios

m Seguridad juridica de la tenencia: Hogares desplazados que habitan viviendas
propias y cuentan con escritura registrada o viviendas en arriendo y cuentan con
contrato escrito / Total de Hogares Desplazados (HD).

m Espacio suficiente: HD que habitan viviendas sin hacinamiento / Total de HD.

m Materiales apropiados: HD que cuentan con materiales apropiados en su vivienda
(techos, pisos y/o paredes exteriores) / Total de HD.

m Ubicacion: HD que habitan viviendas ubicadas en zonas que no son de alto riesgo /
Total de HD.

m Acceso a servicios: HD que cuentan con acceso a todos los servicios domiciliarios
basicos (energia, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras) / Total de HD.

Indicadores sectoriales asociados

m Hogares con subsidios de vivienda otorgados / Hogares postulantes

m Hogares con subsidios desembolsados /Hogares a los que fueron otorgados
subsidios.

m Hogares con mejoramiento de condiciones de habitabilidad / Hogares con deficiencias
o carencias habitacionales identificadas.

m Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsidio de vivienda urbana o rural.

Derecho a la Integridad Personal
Indicador de goce efectivo

Los miembros del hogar no han sido victimas de acciones contra su integridad personal
después del desplazamiento (no incluye muerte).

Indicadores complementarios

m Numero de personas desplazadas victimas de desaparicion forzada que han puesto su
caso en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD.

m Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersona cuyo caso se ha
puesto en conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en
el RUPD.

m Numero de personas desplazadas victimas de tortura cuyo caso se ha puesto en
conocimiento de las autoridades / Numero total de personas registradas en el RUPD.

Indicadores sectoriales asociados

m Personas desplazadas que han sido victimas de acciones contra su integridad (casos
denunciados)/Personas incluidas en el RUPD.
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Derecho a la Alimentacion

Indicadores de goce efectivo

m Disponibilidad de alimentos en forma suficiente — “Hogar dispone de alimentos
aptos para el consumo y accede a una cantidad suficiente de los mismos”.

m Cuidado infantil — Todos los nifios del hogar que no estan al cuidado de un adulto
asisten a programas de atencion al menor.

Indicadores complementarios

m [Niflos y jovenes en programas de alimentacion o cuidado infantil (gobierno) + Otras
fuentes de asistencia + Autogestion del hogar] / Nifios y jovenes incluidos en el
RUPD (0-17 anos).

m Total de hogares que disponen de alimentos aptos para el consumo y acceden a una
cantidad suficiente de los mismos /Hogares incluidos en el RUPD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona deja de consumir alguna comida por
falta de alimentos o de dinero / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona se queja de hambre por falta de
alimentos / Total de HD.

m Numero de hogares en los que ninguna persona come menos de lo que desea por falta
de alimentos o de dinero / Total de HD.

Indicadores sectoriales asociados

m Hogares atendidos con ayuda humanitaria / Total de hogares incluidos en el RUPD.

m Hogares reubicados o acompafiados en retorno con proyectos de seguridad alimentaria
/ Hogares acompaifiados en retorno incluidos en el RUDP.

m Adultos mayores con complemento alimentario/ Personas incluidas en el RUPD (60
0 mas afios).

m Madres gestantes o lactantes beneficiarias de raciones alimentarias.

m Hogares beneficiados con atencion inmediata / hogares con manifestacion de urgencia
extrema remitidos por el Ministerio Publico.

m Nifios entre 6 meses y 5 afios beneficiarios de raciones alimentarias.
m Nifios menores de 6 afios beneficiarios desayunos infantiles.
m Niflos beneficiarios de restaurantes escolares.

m Nifos beneficiarios de programas de atencion al menor.

Los indicadores adoptados en el presente Auto son de aplicacion inmediata. Lo anterior no obsta
para que en el futuro tales indicadores puedan ser perfeccionados, evento en el cual, el Director de
Accién Social y a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion deberan comunicar a la
Corte Constitucional los cambios introducidos a los indicadores en su informe de octubre de 2008.

TERCERO.- ADOPTAR, los siguientes indicadores propuestos por el gobierno para las etapas
de prevencion y retorno, asi como para los derechos a la subsistencia minima, a la reunificacion
familiar, a la seguridad personal y a la participacion:
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Prevencion del desplazamiento
Indicadores sectoriales asociados

m Personas registradas como desplazadas anualmente.
m Homicidios anuales en zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT.

m Eventos de desplazamiento mensuales en zonas con recomendaciones emitidas por
el CIAT.

m Victimas mensuales de MAP en zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT.

m Acciones de grupos armados ilegales en zonas con recomendaciones emitidas por
el CIAT.

m Contactos armados de la Fuerza Publica contra grupos armados al margen de la ley en
zonas con recomendaciones emitidas por el CIAT.

®m Municipios con planes de contingencia/ Municipios identificados en riesgo.

m Solicitudes de proteccion de derechos sobre predios y territorios abandonados a
causa del desplazamiento, aprobadas en el sistema RUP/ Solicitudes de proteccion
recibidas.

m Declaratorias con informes de predios expedidos por los CTAIPD / Declaratorias de
desplazamiento o de inminencia expedidas por los CTAIPD.

m Anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria/ Derechos protegidos por los
CTAIPD, Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y el Ministerio del Interior y
de Justicia (Direccion de Etnias).

m Investigaciones iniciadas por el delito de desplazamiento / Denuncias por el delito de
desplazamiento.

m Fallos emitidos por el juez por el delito de desplazamiento / Investigaciones iniciadas
por el delito de desplazamiento.

Retorno
Indicadores sectoriales asociados

m Hogares acompaiiados en retorno que no registran nuevos eventos de desplazamiento/
Hogares acompafiados en retorno.

m Hogares que retornaron previa evaluacion de las condiciones de seguridad por parte
de la fuerza publica/ Hogares acompaifiados en retorno.

m Hogares acompaifiados en retorno que no registran nuevos eventos de desplazamiento/
Hogares acompafiados en retorno.

Subsistencia Minima
Indicadores de goce efectivo

m El hogar en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema tiene cubiertas sus
necesidades relacionadas con la subsistencia minima.

243



Caminantes Invisibles
AUTO 116 DE 2008

244

Indicadores complementarios

m Hogares en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema atendidos en sus
necesidades relacionadas con la subsistencia minima/ Hogares a los que se les haya
identificado necesidades de subsistencia minima.

Indicadores sectoriales asociados

m Hogares desplazados en eventos masivos que han recibido atenciéon humanitaria/
Hogares desplazados masivamente.

m Hogares que han recibido atencién humanitaria en la urgencia/ Hogares que de
acuerdo con su situacion requieren atencion humanitaria en la urgencia.

m Hogares vinculados a un esquema de seguridad social en salud en el marco de la
AHE/ Hogares en situacion de emergencia.

m Hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la AHE/ Hogares en
situacion de emergencia.

m Hogares que han recibido alojamiento en el marco de la AHE / Hogares en situacion
de emergencia.

m Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en el marco de la AHE/ Hogares
en situacion de emergencia.

m Hogares atendidos con apoyo de vestuario en el marco de la AHE/ Hogares
identificados con necesidad en términos de este componente.

m Hogares que contintian en condicion de vulnerabilidad y requieren alguno de los
componentes de atencion humanitaria / Hogares visitados con identificacion de
necesidad en términos de este componente.

Reunificacion Familiar
Indicador de goce efectivo:

m El hogar en situacion de desplazamiento que ha sufrido fragmentacion a causa del
desplazamiento ha logrado la reunificacion familiar cuando la solicita.

Indicador complementario

m Nucleos familiares desintegrados que han logrado la reunificacion familiar/ Nucleos
familiares desintegrados que solicitan asistencia.

m Numero de hogares desplazados que han solicitado apoyo estatal para la reunificacion
y la han recibido / Numero de hogares desplazados que han solicitado apoyo para la
reunificacion familiar.

Indicador sectorial asociado

m “Niflos y adolescentes que han sido reintegrados al seno de sus familias /Total de
nifios y adolescentes incluidos en el RUPD que por causa del desplazamiento no se
encuentran con algiin miembro de su familia y fueron identificados o remitidos al ICBF
(suma de los restituidos, los no acompafiados, huérfanos o alejados de sus familias).
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Seguridad Personal
Indicador de goce efectivo

m Ninglin miembro del hogar es victima de acciones que atentan contra su seguridad
personal.

Indicadores complementarios

m Personas desplazadas victimas de acciones que atentan contra su seguridad personal/
Personas incluidas en el RUPD.

Indicador sectorial asociado

m Personas desplazadas beneficiarias del programa de proteccion que han sufrido
atentados contra su vida/ Personas desplazadas beneficiarias del programa de
proteccion.

Participacion
Indicador de goce efectivo:

m Las Organizaciones de Poblacion Desplazada (OPD)participan efectivamente en la
decisiones de politica publica sobre desplazamiento forzado.

Indicadores complementarios:

m Las OPD cuentan con escenarios adecuados para participar de manera efectiva en las
decisiones de politica publica sobre desplazamiento forzado.

m Las OPD cuentan con condiciones adecuadas para participar de manera efectiva en
las decisiones de politica publica sobre desplazamiento forzado.

m Las OPD cuentan con garantias para participar de manera efectiva en las decisiones
de politica publica sobre desplazamiento forzado.

m Las sugerencias y observaciones de las OPDs frente a la Politica Publica sobre
desplazamiento forzado cuentan con una respuesta adecuada.

Indicadores sectoriales asociados:

m Escenarios de Politica Publica para atencion al desplazamiento forzado que funcionan
adecuadamente/Escenarios de Politica Publica para atencion al desplazamiento
forzado que deben funcionar.

m OPD que han recibido capacitacion apoyada por el Gobierno/ OPD que han solicitado
capacitacion al Gobierno.

m OPD que cuentan con apoyo material basico por parte del Gobierno/ OPD que han
solicitado apoyo material basico al Gobierno.

m Proyectos de decision de Politicas Publicas de desplazamiento forzado que han tenido
un tramite adecuado/ Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre desplazamiento
forzado.
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m Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre desplazamiento forzado que han
sido dados a conocer a las OPD/ Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre
desplazamiento forzado.

m Observaciones y sugerencias de las OPDs sobre la politica ptblica de desplazamiento
forzado que se responden formalmente/ Observaciones y sugerencias hechas por las
OPDs sobre la politica ptblica de desplazamiento forzado.

Los indicadores adoptados en el presente Auto son de aplicacion inmediata. Lo anterior no obsta
para que en el futuro tales indicadores puedan ser perfeccionados, evento en el cual, el Director
de Accion Social y a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion deberan comunicar
a la Corte Constitucional los cambios introducidos a los indicadores en su informe de octubre de
2008.

CUARTO.- ADOPTAR, los siguientes indicadores propuestos por el gobierno para reflejar el
enfoque diferencial en relacion con el derecho a la salud:

Salud
Indicadores sectoriales asociados

m Personas que reciben atencion en salud mental segun diagndstico y tipo de afiliacion
al SGSSS/ Personas incluidas en el RUPD que solicitan apoyo psicosocial (ND).

m Nifos entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB
y Hib)/ Nifios incluidos en el RUPD.

m Los nifios entre 1 y 2 afos tienen una dosis de vacuna SRP (sarampion, rubéola y
paperas) /Niflos incluidos en el RUPD.

m Los nifios entre 5 y 6 afios tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de SRP
(sarampidn, rubéola y paperas)/Niiios incluidos en el RUPD.

Los indicadores adoptados en el presente Auto son de aplicacion inmediata. Lo anterior no obsta
para que en el futuro tales indicadores puedan ser perfeccionados, evento en el cual, el Director
de Accion Social y a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion deberan comunicar
a la Corte Constitucional los cambios introducidos a los indicadores en su informe de octubre de
2008.

QUINTO.- ADOPTAR, los siguientes indicadores propuestos por la Comision de Seguimiento
para reflejar 1) el enfoque diferencial, asi como para los 2) derechos a la subsistencia minima, 3) a
la reunificacion familiar, y 4) a la seguridad personal:

Enfoques Diferenciales
Niiios, niias y adolescentes desplazados
Indicador de goce efectivo

m Todos los nifios y niflas que nacieron después