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INTRODUCCION Y METODOLOGIA

Este es un informe bimensual del Consejo Noruego para Refugiados (NRC, por sus siglas
en inglés)! que describe la situacion de proteccién de las personas refugiadas y
migrantes en transito entre los municipios de Ipiales, Pasto y Remolino en el
departamento de Narifio, Colombia. El objetivo del ejercicio es contribuir y
complementar la informacion de otros andlisis similares promoviendo una atencion
integral a las personas con necesidades de proteccion.
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Entre el 23 de diciembre de 2023 y el 25 de enero de 2024 se aplicaron 66 encuestas
individuales y 19 entrevistas con actores claves (en el trayecto de Ipiales - Remolino)
y se desarrollé un grupo focal con 16 personas en un barrio receptor fronterizo en el
municipio de Ipiales, Narifio en Colombia. Adicionalmente, el andlisis se complemento
con visitas de observacidn directa realizadas por el equipo de NRC.

! Este documento no representa la opinion ni la posicién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega.

Monitoreo de proteccion transfronterizo: sur occidente de Colombia - marzo 2024 - 1



A continuacion, se presenta la division por género y rango etario de las personas
participantes de las encuestas.

Sexo de las personas encuestadas

Hombre
74%

Mujer
26%

Grafica 1

Rango de edad de las personas encuestadas

18 a 49 afios

50 aiios 0 mas
8%

Grafica 2

Para garantizar que las personas participaran en la muestra segun su disponibilidad, se
utilizé un enfoque de muestreo no probabilistico conocido como muestreo por
conveniencia.

CONTEXTO

De acuerdo con las cifras oficiales de Migracion Colombia, desde octubre a diciembre
del afio 2023, ingresaron 240 personas de nacionalidad venezolana y 955 entradas de
personas de nacionalidad ecuatoriana, incluyendo a quienes realizan movimientos
pendulares (por ejemplo, quienes viven en Colombia y trabajan en Ecuador y cruzan la
frontera a diario o quienes viven en Ecuador y cruzan a Colombia para acceder a un
bien o servicio y retornan a su pais el mismo dia). En diciembre se reportaron 409
ingresos con predominancia de hombres entre 30 y 39 afios, segun las cifras oficiales de
Migracion Colombia.

El departamento de Narifio ha sido un punto de migracion histérico, como se evidencia
en el informe a corte del 31 de enero de 2024, donde se reporta que ha habido un
aumento del 46,4% de ingresos irregulares hacia Colombia por la frontera compartida
con Ecuador. Esto ha implicado que el departamento de Narifio represente el 20,08% de
la migracion irregular que actualmente se presenta en el pais.
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Por otra parte, en el contexto de la crisis de seguridad que atraviesa Ecuador,
caracterizada por el aumento de la violencia y la reciente declaracion del conflicto
armado interno, la Subsecretaria de Migracion del Ministerio del Interior ha emitido el
Acuerdo Ministerial Nro. 0007 del 11 de enero de 2024. Esta medida, que exige la
presentacion del certificado de antecedentes penales a todos los ciudadanos extranjeros
que ingresen al pais por las fronteras de Colombia y Pert, pretende prevenir y controlar
el ingreso de individuos pertenecientes a organizaciones terroristas, de delincuencia
organizada o que constituyan una amenaza o riesgo para la seguridad publica y la
estructura del Estado.

Sin embargo, esta medida también ha generado preocupacién por su potencial impacto
en la poblacién refugiada y migrante, especialmente en una minoria de colombianos y
venezolanos, quienes en entrevistas realizadas expresan que por voz a voz han recibido
informacidn de casos de personas que han sido sefialadas como posibles miembros de
grupos de crimen organizado. Esta situacién podria afectar directamente el transito en
el puente internacional de Rumichaca, pues la exigencia del certificado de antecedentes
penales, sumada a la compleja situacion de seguridad en la frontera norte, podria
promover el incremento de la poblaciéon migrantes con necesidades humanitarias o con
necesidades de proteccion a través de cruces informales fronterizos, situacion que
podria incrementar riesgos asociados con la extorsidn, el robo o la trata y el trafico o la
violencia sexual por parte de quienes controlan o delinquen en estas rutas informales.

Foto: John Benitez / NRC

PERFILES MIGRATORIOS EN FRONTERA SUR DE COLOMBIA

Segun los resultados de las encuestas, el 92,42 % de los migrantes estdn entre los 18 y 49
afios, mientras que el 7,58 % restante pertenece a personas mayores de 50 afios. Los
perfiles de adultos jovenes son los mas frecuentes. En cuanto a la distribucién por género,
se ha registrado que el 25,76% de los participantes son mujeres, continuando la tendencia
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de hombres jovenes como el perfil predominante, representado por un 74,24% del total
de la muestra.

Acompaifiantes en la ruta de la poblaciéon encuestada

Sola o solo 41%

Con su nucleo familiar (esposa, esposo,
padres, madres, hijas e hijos)

Con amigas o amigas del lugar de origen

Con su pareja

Con sus hijas e hijos (nacleos monoparentales,
padre o madre e hijos u hijas)

2%
2%

Con otros familiares

mHombre = Mujer

Grafica 3

Los resultados de las encuestas indican que, 41% de los encuestados corresponde a
hombres que se desplazan solos, el 14% viajan acompafiados por amigos de su lugar de
origen, el 12% viajan con su nucleo familiar y el 6% transitan con su pareja.
Adicionalmente, se ha observado que algunos hombres llevan consigo a sus mascotas, a
las que consideran un importante respaldo emocional. Por otra parte, del total de las
personas encuestadas, el 17% corresponde a mujeres que se movilizan en compafiia de
sus familiares y/o parejas, el 5% son mujeres que transitan con sus parejas y un 33%
viajan solas con sus hijos e hijas.

La disminucion de perfiles de especial proteccién, como mujeres gestantes, lactantes, y
personas mayores ha hecho que también se disminuya tanto la presencia de actores
estatales como de cooperacion internacional en puntos estratégicos de la ruta. Esta
ausencia limita el acceso a informacién confiable, rutas de proteccién y contribuye
indirectamente a la accién de bandas criminales para controlar el flujo de migrantes.

CAUSAS CONTEXTUALES, DEMOGRAFICAS Y SOCIOLOGICAS PARA
CAMBIOS EN EL PERFIL MIGRATORIO

Ademads de las razones ya expuestas del transito de poblacion desde el sur del
continente hacia el norte, la poblacion describe que en Peru se reportan violencias
fisicas y emocionales asociadas con la xenofobia (golpes, insultos o intentos de
incineracidn) y violencia sexual que amenazan la seguridad de los migrantes. Estas
situaciones, junto con juicios equivocados y generalizados sobre la poblacion migratoria
y su impacto negativo en la seguridad y el orden publico, generan un clima de temor e
inseguridad que motiva a migrantes a movilizarse hacia otros paises en busca de
oportunidades y proteccion.

Por otro lado, la oferta para vinculacion laboral engafiosa en actividades ilicitas no
evidentes derivadas del conflicto armado en Colombia, también contribuyen a explicar
el fenémeno del flujo migratorio. Segun relatos de actores humanitarios entrevistados,
las personas refugiadas y migrantes, se dirigen engafiadas a fincas distantes de los
centros poblados de Colombia, buscando ejercer actividades agricolas; sin embargo, al
ser esta oferta engafiosa, se les impone trabajar en cultivos de uso ilicito. Otras, movidas
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por la necesidad, aceptan empleos con horarios extenuantes, e incluso algunas informan
haber enfrentado dificultades para recibir su salario. Se han recibido alertas sobre
personas refugiadas y migrantes que se desplazan hacia Magiii Payan, una ruta a la que
anteriormente no tenian acceso; generando una alerta en la apertura de nuevos
destinos que conectan con la costa pacifica, aumentando la probabilidad de exponerse a
riesgos asociados con el conflicto armado.

“Muchos viven como quien dice jal dia!, no tienen un proyecto estable en un lugar en
especifico por las barreras que persisten (xenofobia, acceso a salud, educacion para sus
hijos, trabajo, sobre todo trabajo dignificante), entonces a veces se vuelven ciclicos, se
mueven de un lado a otro con base ala misma informacién que entre ellos se
comparten, diciendo que en ‘x’ ciudad va haber trabajo cogiendo café, en ‘X’ otro, llega
la cogida de papa, en el otro hay trabajo raspando coca... y asi se van moviendo”, actor
humanitario.

PRINCIPALES MOTIVACIONES PARA SALIR DEL PAIS

De las 66 encuestas realizadas, NRC identificé que el 94% de las personas inician el
transito migratorio en un pais diferente al de su origen; es decir, un segundo pais en el
que la poblacion buscé proteccién u oportunidades para rehacer su vida al salir de su pais
de origen. Los tres principales paises de destino, de las personas que inician su transito
desde un segundo pais, se encuentran Venezuela (52%) Colombia (32%) y Estados Unidos
(9%).

¢Desde donde inici6 su ruta?

Segundo pais Pais de origen
6%

Grafica 4

Durante las entrevistas se identific6 que la principal motivacién para el retorno al pais
de origen es principalmente el interés de las personas que estan domiciliadas en
Ecuador y Peru de visitar a sus familiares en Venezuela o al interior de Colombia por
época de diciembre.

Ademads, durante la observacion directa del equipo de NRC, se evidencié que personas
en transito, provenientes de Venezuela y del interior de Colombia, cambian de idea
respecto a su destino. Esto, debido al voz a voz de migrantes retornados, provenientes
del Peru y Ecuador que mencionan ser testigos o, en algunos casos, victimas de
situaciones de violencia, desalojo, xenofobia, expulsién y una sensacion de indefension
en estos paises.
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Pese a esto, se deben tener en cuenta que existen otros factores importantes que
impactan en el cambio de los flujos migratorios, estos son derivados de las diferentes
situaciones de orden publico y cambios en las dindmicas migratorias en Ecuador y Peru.

Estos cambios también tienen efectos en respuesta humanitaria en la frontera del sur de
Colombia como consecuencia de: i) la transformacién de perfiles migratorios. Lo que
hace necesario adecuar la respuesta humanitaria a estos nuevos grupos poblacionales y
ii) personas en transito (9,09 % del total la poblacién entrevistada con destino final USA)
quienes afirman conocer el riesgo al que se pueden ver enfrentados en la frontera
Colombo-panamefia, pero han accedido a informacion falsa, parcial o consideran que a
pesar de los riesgos no les pasara nada en su transito. Por lo general la poblacién no
tiene informacion sobre métodos de regularizacion migratoria.

Riesgos asociados en el transito

67%

38%

30%

18%

Rabos Amenazas Estafas Pérdidade  Extorsion  Reclutamiento  Homicidio  Ninguna Trata yfo Secuestro  Muerte
miembros de la forzado o tréfico de
familia - utilizacién de personas
separacion parte de actores
familiar armados

mHombre Mujer

Grafica 5

Las principales situaciones de seguridad reportadas durante el transito incluyen robo
(89%), amenazas (56%), estafas (45%) y pérdida o separacion de los miembros de la
familia (18%). Como se evidencia en la grafica anterior, los hombres estdn mds
expuestos a estos riesgos, posiblemente relacionado con el hecho de viajar solos en
mayor medida. Como lo menciona un actor humanitario entrevistado:

“Los hombres solos asumen mads riesgo como transportarse en mulas o en tractor
camiones, se arriesgan a tomar desvios, trochas, cruzar rios y por ende hay mayor
probabilidad de sufrir mas incidentes; y al no lograr conseguir facilidades de
alojamiento, la exposicion permanente a situaciones de calle aumenta la posibilidad de
sufrir hurtos o rifias”.

En contraste, la grafica muestra que las mujeres presentan mayor riesgo de exposicion a
trata o trafico de personas, situacion que continda siendo reportada pese a las acciones
de la institucionalidad y los actores humanitarios.

Segun las entrevistas con actores claves, los diferentes tipos de violencia en la ruta estan
relacionados con la depresidn, ansiedad generalizada y estrés prologando.
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Sobre esta ultima situacion es importante evidenciar una brecha en los servicios de
salud mental inmediata que se prestan en la frontera.

Situaciones de violencia reportadas durante el transito

29%

26%
23%
20%
14%
12% 12%
9% 8%
5% 5% 5%
29 . 3% 3% 20,

Explotacién Violencia Ninguna Violencia sexual Violencia Violencia Violencia Explotacion
laboral fisica (golpes) (incluye acoso psicologica intrafamiliar econémica sexualy
sexual, miradas y (insultos, (impedimentos trata de
comentarios manipulacién, para manejar personas
obscenos, violencia verbal) recursos con fines de
tocamientos, propios) explotacion
acceso carnal) sexual

B Hombre Mujer
Gréfica 6

En relacidén con las situaciones de violencia, la explotacion laboral es la forma de
violencia mas frecuentemente denunciada por la poblacién refugiada y migrante,
representando el 35% del total de encuestados, distribuido en un 23% de hombres y un
12% de mujeres. Ademas, el 30% de los encuestados informan haber experimentado
situaciones violencia fisica, siendo un 26% de hombres y un 5% de mujeres quienes
reportaron esta situacion.

En cuanto a la violencia sexual?, el indicador muestra que el 24% de los encuestados ha
experimentado esta forma de violencia. Especificamente, las mujeres representan el
20% de los encuestados que han informado sobre esta situacidn. Este porcentaje se
traduce en 13 mujeres de un total de 17 encuestadas que han sufrido violencia sexual.
Esta cifra deja en evidencia el riesgo al que se exponen las mujeres y las secuelas
psicoldgicas y situaciones de orden emocional que pueden presentar dia a dia.

Ademads, la informacion recolectada permite evidenciar casos de violencia psicolégica
reportados por el 21% de los encuestados, correspondiente a un 12% de reportes de
hombres sumado a un 9% de reportes de mujeres. Particularmente, se identifica que el
30% de las personas sugieren no haber sufrido ninguna situacién de violencia (29%
correspondiente a hombres y un 1% para las mujeres).

“Todos los migrantes que se encuentra realizando los desplazamientos por tierra
permanentemente se encuentran expuestos a la Violencia Sexual, Violencia Basada en
Género, acoso, a la trata y trafico de personas. Si van solos, si son mujeres, personas
LGTBIQ+, si son nifios, nifias y adolescentes el nivel de exposicion aumenta y al igual
que el numero de casos, la exposicion al riesgo es permanente” actor humanitario 2023.

2 La violencia sexual abarca actos que van desde el acoso verbal a la penetracidn forzada y una variedad de
tipos de coaccidn, desde la presion social y la intimidacion a la fuerza fisica.
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Situaciones de discriminacion reportadas durante el transito

47%

17%

8%
7% 6%

5% 5%
3%
1% B 1
= S

Xenofobia Aporofobia Ninguna Racismo Homofobia Discriminacién
(discriminacion por ~ (discriminacién por (discriminacion  (discriminacion por edad (contra
su nacionalidad) condicién econdmica) por su por su menores o
pertenencia orientacion adultos
étnica o racial) sexual) mayores)

HHombre Mujer
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La discriminacién continua; la xenofobia con 64%, aporofobia 11%, racismo 9% y
homofobia 5% son las formas mds frecuentes de discriminacion reportadas. Los
caminantes sefialan manifestaciones, como murmullos, violencia verbal y fisica de la
poblacion de acogida hacia ellos y diferencias con la fuerza publica. Estas formas de
discriminacién ocasionan y pueden seguir ocasionando pensamientos suicidas,
desmotivacién y depresion. Ademas, estas situaciones afectan la capacidad de
resiliencia de la poblacion para rehacer su proyecto de vida.

“Situaciones de ideacion suicida, acciones auto destructivas, el abandono personal y la
hipervigilancia, se presentan como sintomatologia generada por la exposicién a
situaciones de riesgo, condiciones ambientales y sociales como condicién calle, la
malnutricion y diferentes formas de violencias. No obstante, si esto les sucede a los
adultos, se debe analizar lo que estas situaciones pueden generar en los nifios, nifias y
adolescentes quienes estan expuestos a diversos riesgos sin un reconocimiento pleno de
la situacion que estan viviendo” actor humanitario 2023.

Sin una adecuada atencidn de esta situacion, la atencion con alimentos, alojamiento
seguro, aseo y acceso a derechos podria no tener el impacto esperado en la poblacion
migrante.

La organizacidn resalta la importancia de brindar una respuesta humanitaria efectiva y
eficiente garantizando equidad de bienes y servicios entregados a la poblacién
migrante, asi como la importancia de seguir visibilizando las necesidades humanitarias
asociadas para promover articulacion interagencial.

De manera complementaria, es importante reforzar la asistencia técnica a las entidades
territoriales para fortalecer su respuesta frente a la garantia de los derechos de la
poblacién migrante, promocion de espacios de sensibilizacion y prevencion a los riesgos
de proteccion de manera diferenciada para fortalecer los mecanismos de
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autoproteccidn de las personas en transito, con el fin de reducir su vulnerabilidad a la
explotacidn, violencia y abuso.
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